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Presentacion

Desde el afio 2001, el Cecadesu, en coordinaciéon con los principales
actores relacionados con la educacion de cada uno de los estados de la
Republica, en especial con las delegaciones de la Semarnat en cada enti-
dad, ha impulsado la realizacion de los Planes Estatales de Educacion,
Capacitacion y Comunicacion Ambientales, los cuales establecen temas
prioritarios, a partir de diagnosticos socioambientales, con el objetivo de
obtener resultados concretos y elevar el nivel de la educacion ambiental
para el desarrollo sustentable. Asi mismo, cada plan establece estrategias
de vinculacion y coordinacion estatal; sefala las fortalezas, asi como los
principales retos y proyectos a realizar.

Con este volumen 2, el cual reine a las versiones resumidas de los
estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Chihuahua, Distrito Federal, Guerrero, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Puebla,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatan, se ter-
mina la etapa de planeacion y representa, junto con el volumen 1, un
paso fundamental en la consolidacion de politicas publicas en materia
de educacion, capacitacion y comunicacion ambientales.

La realizacion de los planes estatales se inscribe dentro de un progra-
ma de trabajo amplio que la Semarnat, a través del Cecadesu, conjunta-
mente con la Secretaria de Educacion Publica (SEP), encabezan para la
consolidacion del Decenio de la Educacion para el Desarrollo
Sustentable en México, el cual inicié formalmente el 11 de marzo de
2005 mediante la firma del Compromiso Nacional por la Década de la
Educacion para el Desarrollo Sustentable, con la presencia del presiden-
te Vicente Fox Quesada como testigo de honor, y suscrito por multiples
representantes de los sectores educativo y ambiental, principalmente,
asi como por organismos del dmbito internacional, comunicadores, uni-
versidades, empresarios, entre otros.

Este trabajo ha implicado varias etapas, con el proposito de contar con
un documento sé6lido e incluyente, construido y enriquecido por la
diversidad de enfoques, experiencias e iniciativas provenientes de cada
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rincon del pais. Constituye un proceso de cobertura nacional con vision
regional y estatal, con principios y lineas de accion en materia de edu-
cacion y que potencializa la participacion del sector ambiental y educa-
tivo, de las organizaciones de la sociedad civil, de la iniciativa privada y de
otros sectores, para avanzar en la construcciéon de un México con desa-
rrollo sustentable que permita una vida digna para ésta y las futuras ge-
neraciones.

Meéxico, abril de 2006
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Plan Estatal de Educacion, Capacitacion
y Comunicacion Ambientales

Estado de Baja California
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Introduccion

Baja California es un de los diez estados con mayor biodiversidad en el ambito
nacional. Cuenta con una fuente importante de recursos naturales; su condi-
cion fronteriza ha generado un gran dinamismo urbano, demografico, agrico-
la, fabril y empresarial, caracteristicas que han provocado una excesiva migra-
cion de poblacion del interior del pais a sus cinco municipios, que presentan
un importante aumento en su poblacion urbana. Este crecimiento de las ciu-
dades ha beneficiado social y econémicamente al estado, pero también ha ge-
nerado problemas relacionados con el desarrollo urbano, la dotacion de
infraestructura, servicios y el ambiente.

Lo complejo y heterogéneo de los problemas ambientales no son privativos
de nuestro estado; se replican en el plano mundial, por lo que es necesario
redoblar esfuerzos mediante una estrategia coordinada entre los tres niveles de
gobierno, la iniciativa privada, el sector académico y el sector social. En la bus-
queda de instrumentos que nos permitan una efectiva gestion ambiental, la
educacion ambiental, desde todos sus ambitos, es un componente prioritario.

El Plan de Educacion, Capacitacion y Comunicacion Ambientales para del
estado de Baja California (PECCA) es el resultado de un proceso de planeacion
participativa realizado por representantes de diferentes grupos y sectores
sociales, y establece los lineamientos generales en la materia para avanzar en
la transicion hacia el desarrollo sustentable.

El PECCA ha sido elaborado para un horizonte de trabajo de diez anos, con
el proposito de contribuir a los esfuerzos que se realizan en México y en todo
el mundo en el marco del Decenio de Educacion para el Desarrollo Sustentable
2005 - 2014, decretado por la Organizacion de las Naciones Unidas, cuya coor-
dinacién nacional la encabezan la Secretaria de Educacion Publica y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. El compromiso nacional
por este Decenio fue suscrito en marzo de 2005 por el gobierno del estado de
Baja California.

En el afio 2003, el PECCE se empieza a perfilar como un proyecto prioritario,
por lo cual la delegacion federal de la Semarnat en Baja California y la
Direccion General de Ecologia convocaron al sector educativo, a los tres nive-
les de gobierno, al sector empresarial, a las organizaciones civiles y al sector
académico de la entidad a participar en el proyecto, a un primer taller para la
elaboracion del PECCA en el mismo afio.

El objetivo consensuado en el taller fue que este plan debia ser una herra-
mienta rectora a fin de “Establecer lineamientos para una estrategia comun
para la educacion ambiental en Baja California, que beneficie a los distintos
publicos, y que unifique esfuerzos de todos los actores”.

Durante 2004 se integra el Comité de Seguimiento para la Elaboracion del
PECCA, iniciativa a la que se han sumado actores que priorizan la educacion am-
biental en su actividad diaria. Actualmente el Comité esta integrado por el Pro-
yecto Fronterizo de Educacion Ambiental, A.C., el Consejo de Educacion Am-
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biental de las Californias, la Fundacion La Puerta A.C., el Sistema Educativo Esta-
tal, el Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable Region Noroeste, la Se-
cretaria de Proteccion al Ambiente del estado y la delegacion federal de la Semarnat.

Este Comité sesion6 entre octubre de 2004 y noviembre de 2005 para elaborar
el primer borrador del plan; de las sesiones de trabajo realizadas se obtuvieron
diferentes productos, como la estructura del Comité, los lineamientos de traba-
jo, una retroalimentacion y seguimiento constante al desarrollo del plan; final-
mente, se definio la estrategia a seguir y se establecio6 el rumbo que deben seguir
las acciones de educacion ambiental, al precisar la mision y visiéon que enmar-
can este plan. Con el firme propésito de ser incluyentes, se convoco a la sociedad
a participar en los diferentes foros realizados en todos los municipios del estado.

En los distintos momentos de trabajo del Comité y de los foros, la discusion
y el analisis giraron en torno al debate de la educacion ambiental y el desa-
rrollo sustentable, por lo que la realizacion del plan ha incrementado la com-
prension de estos temas, ademas de enlazar y coordinar esfuerzos, tanto entre
las instituciones publicas del ramo, como con la sociedad civil -representada
por organismos independientes—, instituciones educativas y organismos
empresariales, desde una perspectiva integral de la gestion ambiental.

Con el trabajo realizado, el PECCA parte de una evaluacion del contexto ac-
tual de la educacion ambiental, responde a las particularidades geograficas de
Baja California y contribuye sustancialmente a potenciar las acciones y los
esfuerzos en la materia por parte de los distintos actores sociales en nuestro
estado. El objetivo final de este Plan busca articular los diferentes proyectos y
acciones, asi como replicar los casos exitosos realizados por las diversas insti-
tuciones y organismos publicos, privados y sociales establecidos en la entidad.

El establecimiento de este plan requiere la estrecha coordinacion entre las
autoridades educativas y ambientales de los tres niveles de gobierno, asi como
de la participacion comprometida y corresponsable de los distintos grupos y
sectores sociales de la entidad.

Marco conceptusal

El PECCA parte de la conviccion de que para construir una sociedad sus-
tentable se requiere una amplia labor educativa que permita promover una
cultura ambiental en toda la poblacion para avanzar en la proteccion del am-
biente, el establecimiento de procesos responsables de produccion y consumo
de recursos naturales y la elevacion de la calidad de vida.

Si bien actualmente existe una discusion en torno a la educacion ambiental y
la educacion para el desarrollo sustentable, a partir de la recuperacion de las
aportaciones surgidas desde la Cumbre de la Tierra de Rio, hasta la reunion de
Tesalonica y la Cumbre de Johannesburgo del 2002, es posible reconocer prin-
cipios generales de una educacion ambiental orientada hacia la sustentabilidad
del desarrollo, mismos que son asumidos por el PECCA y que a continuacion
se presentan:
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e Partir de un enfoque sistémico para abordar el ambiente y la crisis ambiental.
e Valorar la diversidad biolégica y cultural.

e Promover la produccion y el consumo sustentables.

e Educar para la equidad social e intergeneracional.

e Impulsar la conciencia regional y nacional.

e FEducar en el compromiso social y la solidaridad.

e Educar para el desarrollo de la democracia participativa.

e Promover la autogestion comunitaria.

e Promover los valores como fundamento para la accion.

e Educar para el pensamiento critico.

Marco legal de Ia educacion ambiental

en el estado de Baja California

De acuerdo con la revision del marco legal de la educacion del estado se encon-
tré que, de la misma manera que en el contexto nacional, hay un mayor énfa-
sis en la educacion ambiental en la legislacion sobre protecciéon al medio am-
biente, que en la legislacion educativa del estado. Por ejemplo, en el articulo
3°, la Ley de Educacion del Estado de Baja California s6lo menciona como
objetivos que: “(...) se formen y desarrollen integralmente los seres humanos
en sus responsabilidades sociales, civicas, econémicas y de respeto a la natu-
raleza (...)"; asi mismo, el articulo 14, fraccion XII, de la misma ley sefiala
como uno de sus compromisos: “Fomentar y encausar el desarrollo y la apli-
cacion del avance cientifico y tecnologico de acuerdo con las necesidades del
crecimiento econémico y social de la entidad, propiciando el uso racional de
los recursos naturales a fin de preservar el equilibrio ecolégico, promoviendo
entre los individuos el cuidado, rehabilitacion y mantenimiento del medio
ambiente y la naturaleza” .

Esta es la tinica parte de la Ley de Educacién en donde se menciona al
“medio ambiente y a la naturaleza”; no va mas alla, no hace un compromiso
expreso de incorporar la vision del desarrollo sustentable dentro de la edu-
cacion formal y no obliga al estado a hacerlo.

En el inciso XV, articulo 15 del capitulo II de 1a Ley de Educacion se establece
que dentro de las atribuciones del ejecutivo del estado en materia educativa se
encuentra: “Promover la difusion de programas de radio y television que
impulsen el desarrollo cultural y educativo de la poblacion, exaltando los va-
lores humanos en que se sustenta la convivencia armoénica de los miembros de
la comunidad”.

Por su parte, la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja
California (LPAEBC) en su Capitulo IIT reconoce a la educacion ambiental (EA)
como un instrumento de politica ambiental, junto con la planeacion, la inves-
tigacion y el ordenamiento ecolégico. En el articulo 61 del capitulo IX men-
ciona que las autoridades ambientales estatales y municipales, en el ambito de
su competencia, asi como las instituciones que integran el sistema, promo-
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veran que las instituciones de educacion de todos los niveles incorporen en sus
programas de ensefianza temas o materias de contenido ambiental.

Por ultimo, en cuanto a la capacitacion en el ambito laboral, en su articulo
61, incisos III y 1V, esta ley sefiala que las autoridades estatales y municipales,
en el ambito de su competencia, promoveran: ‘el adiestramiento en y para el
trabajo en materia de proteccion ambiental y restauracion del equilibrio ecolo6-
gico” y “la incorporacion de contenidos ambientales en los programas con la
Secretaria del Trabajo y de las comisiones de seguridad e higiene”.

En conclusion, la Ley de Proteccion al Ambiente tiene una redacciéon mas
claramente enfocada a la educacion ambiental en los ambitos educativo y pro-
ductivo que la Ley de Educacion. Es importante proponer que se revise el
marco legal y se formule una propuesta legislativa que logre una mayor incor-
poracion de la educacion ambiental en el sistema educativo estatal.

Acuerdos internacionales

El Convenio sobre Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Fronteriza -Convenio de La Paz- fue suscrito en Baja
California Sur en 1983 por los gobiernos de México y los Estados Unidos, sen-
tando con ello las bases legales de la cooperacion ambiental binacional para la
region.

El articulo 6 de este Convenio establece que entre las medidas practicas de
cooperacion, que las partes podran considerar para proteger la calidad del
medio ambiente en la frontera, se incluyen programas de cooperacion, inter-
cambios cientificos y educativos.

A su vez, el Convenio de La Paz constituye la plataforma para la instru-
mentacion de programas binacionales multianuales de cooperaciéon ambiental
para la Frontera México-Estados Unidos.

El primero de estos programas fue el Plan Integral Ambiental Fronterizo para
el periodo 1992-1994 (PIAF) -firmado por ambas naciones a través de la Secre-
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue) y Environmental Protection
Agency (EPA, por sus siglas en inglés)- que planteé como uno de sus cuatro
objetivos esenciales el “incremento en la cooperacion para la planeacion, la
capacitacion y la educacion’.

Bajo ese objetivo las instituciones responsables del establecimiento del PIAF
acordaron concentrar sus esfuerzos en proveer capacitacion para los equipos
de respuesta conjunta a emergencias; capacitar al personal encargado del
cumplimiento de las leyes ambientales; generar programas de educacion
dirigidos al sector privado para mejorar el manejo y disposicion de residuos;
elaborar y divulgar material educativo bilingiie en las escuelas locales de la
region y estimular el intercambio internacional de profesores y profesionistas
en el area de educacion que trabajen en la region fronteriza.

Concluido el PIAF, y con la creacion en México de la Semarnap, en 1996 fue
lanzado el nuevo Programa Frontera XXI, para el periodo 1996-2000, con la par-
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ticipacion de distintas agencias federales de los Estados Unidos de América
(EUA) y dependencias federales del gobierno de México.

Dentro del Programa Frontera XXI se cre6 un grupo de trabajo de recursos
de informacion ambiental con miras a facilitar el acceso de distintos grupos de
la sociedad a la informacion existente y ttil sobre el medio ambiente. Al res-
pecto, cabe mencionar que uno de los principales objetivos de este grupo con-
sistio6 en promover mayores oportunidades de educacion ambiental en las
comunidades de la frontera.

Para ello, se estableci6 una serie de metas, como el disefio de una estrategia
de educacion binacional y la creacion de una red de educadores. Asi mismo,
realizaron diversos proyectos, entre los que destaca el anteproyecto de edu-
caciéon ambiental de las Californias, cuyo objetivo consistié en elaborar un plan
de educacion ambiental local para los educadores de la region San Diego-Tijua-
na, a fin de coordinar los diversos programas de educacion ambiental y gene-
rar una red de informacion para establecer estrategias que permitieran a la
comunidad un mejor acceso a la informaciéon ambiental.

Es de senalarse el proyecto Reforma de educacion ambiental en la Region
Fronteriza de California/Baja California, cuyo objetivo consistio en extender las
oportunidades de educacion ambiental hacia las comunidades indigenas. Con la
conclusion, en el ano 2000 de Frontera XXI, los gobiernos de México y EUA acor-
daron elaborar un nuevo programa binacional para la region fronteriza, esta vez
con la participacion de los 10 estados fronterizos como socios activos del mismo;
de esta manera, en abril de 2003 se inici6 el Programa Frontera 2012.

Una de las principales caracteristicas de este Programa es su enfoque regio-
nalizado, que otorga a las distintas comunidades y regiones consideradas en el
programa un peso determinante en la toma de decisiones y en la fijacion de
prioridades con base en las necesidades locales.

A lo largo de las consultas publicas del Programa Frontera 2012 -27 reunio-
nes en total como parte del proceso de elaboracion del programa- la mayoria
de las comunidades fronterizas expresaron su deseo de ver plasmadas acciones
de educacion ambiental en el nuevo programa.

El Programa Frontera 2012 visualiza el tema de la educacion ambiental como
un componente transversal a lo largo de la frontera y reconoce que la edu-
cacion y la capacitacion son herramientas indispensables para lograr sus obje-
tivos y metas.

De esta manera, en Frontera 2012 las autoridades federales y estatales de am-
bos paises trabajaron en la definicién de acciones conjuntas en materia de edu-
cacion y capacitacion ambientales para toda la frontera, iniciando con talleres
binacionales de planeaciéon para identificar las necesidades y estrategias de
educacion y capacitacion para el desarrollo sustentable en cada una de las cua-
tro regiones del programa.

El caracter descentralizado de Frontera 2012 y su esquema flexible para la
toma de decisiones en las diferentes regiones permite el surgimiento de ini-
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ciativas en los planos local-regional y binacional en materia de capacitacion y
educacion ambientales, con el proposito de dar continuidad, apoyo y cabida a
los esfuerzos existentes para la region fronteriza. Es el caso del Acuerdo Inter-
institucional sobre Educacion y Capacitacion Ambiental suscrito el 30 de mayo
de 2002 entre la Semarnat, la SEP, el estado de Baja California y el estado de
California.

En virtud de lo anterior, resulta indispensable y deseable que los esfuerzos
de capacitacion, educacion ambiental y para el desarrollo sustentable que
emprendan las autoridades ambientales federales y estatales de ambos paises
en la region fronteriza consideren y retomen los logros alcanzados tras mas de
20 afios de cooperacion ambiental fronteriza, en el marco del Convenio de La
Paz; ademads, que procuren la interaccién con otras iniciativas, actores y esfuer-
zos en marcha a lo largo de la frontera, a fin de imprimir mayor racionalidad
a estas iniciativas, generar sinergias, asi como lograr resultados mas efectivos
y de largo alcance que contribuyan a fortalecer los mecanismos binacionales e
intrarregionales para la protecciéon y mejoramiento del medio ambiente fron-
terizo.

En este contexto, el PECCA busca contribuir a la realizacion de proyectos
binacionales de educacion ambiental para el desarrollo sustentable.

Antecedentes de Ia gestion ambiental en Baja California

La Direccion General de Ecologia de Baja California, creada el 10 de enero de
2005, se estableci6 dentro de la estructura formal de la Secretaria de Proteccion
al Ambiente. Entre sus lineas de accion en materia de educacion ambiental y
participacion ciudadana realiza programas educativos e interactivos de carac-
ter ambiental (platicas, foros ambientales, concursos, etc.), con el objeto de
inculcar la importancia del cuidado del medio ambiente para evitar su dete-
rioro.

En el ambito municipal se asume el papel formal, al establecer sus unidades
de gestion mediante la creacion de direcciones de ecologia en los municipios
de Mexicali, Tijuana y Ensenada.

En Mexicali se cre6 la Direccion de Ecologia con el fin de gestionar y difundir
las acciones en materia ambiental, que esta conformada por tres departamen-
tos: Planeacion y Gestion Ambiental, Educacion Ambiental y Asuntos Juridi-
cos, y Auditoria. En materia de educacion ambiental se encargan del programa
Educacion Ambiental a nivel preescolar y primaria, y se realizan festivales de
caracter ambiental, foros y diversos talleres, asi como folletos de concien-
ciacion ciudadana; por otra parte, se organiza un programa institucional
Mexicali Recicla. En coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol) ha editado la Guia de forestacion que se distribuye en escuelas e insti-
tuciones gubernamentales, cAmaras y asociaciones civiles.

Por su parte, el ayuntamiento de Tijuana, a través de la Direccion de Protec-
cion al Ambiente, tiene programas vigentes de EA, como capacitacion a la
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comunidad sobre conocimiento del medio ambiente, mediante platicas y pu-
blicaciones.

En el municipio de Ensenada, la Direccion de Ecologia establece entre sus
actividades planes de manejo de residuos sélidos que derivan en lineas de
accion dirigidas a que la poblacion valore los residuos solidos, recicle, reuse y
minimice su consumo; adicionalmente, se pondra en marcha un programa
enfocado a la separacion domiciliaria de residuos, a través del Club de Mujeres
Profesionales y de Negocios y de las Universidades, buscando la formacion de
promotores.

En el ambito federal, la delegacion federal de la Semarnat en el estado cuenta
con un enlace del Cecadesu, y sus principales tareas en materia de educacion
ambiental son la:

e Promocion de las cruzadas nacionales por los bosques y el agua y por un
México limpio, a través de acciones y proyectos concretos en el estado.

e Promocion, apoyo y realizacion de proyectos en materia de EA, capacita-
cion para el desarrollo sustentable y comunicacion educativa.

Adicionalmente, se han impartido cursos, talleres y seminarios en empresas
sobre el manejo de residuos, el personal de la Secretaria de Proteccion al
Ambiente, la vida silvestre, la administracion de la Zona Federal Maritimo
Terrestre, la Licencia Ambiental Unica, etcétera.

Se pueden encontrar varios cuerpos voluntarios, activos, promotores de con-
ductas ambientalmente responsables, entre los que destacan: Grupo de Volun-
tarios Jovenes de Las Piedras, Fundacion La Puerta, en Tecate, Red Ambiental
Juvenil de Ensenada, Promotoras Voluntarias en el Centro Comunitario de la
UIA y Fundacion Esperanza de México. En respuesta a la preocupacion por el
ambiente se han formado varios grupos en el estado, pertenecientes a la Red
de Educadores Ambientales del Noroeste, vinculada a una red nacional de edu-
cadores ambientales que acttian en el estado.

Diagnostico ambiental de Baja California

Problematica ambiental

El estado de Baja California afronta las consecuencias de un crecimiento
socioeconémico que no logré la compatibilidad entre el proceso general del
desarrollo y la conservacion de la calidad ambiental y los recursos naturales, a
partir de ello se genero la problematica ambiental en la entidad.

Erosion y desertificacién

La erosion en la entidad se debe principalmente al efecto del viento. Segin
estimaciones de la Comisién Nacional de Zonas Aridas, la velocidad de la
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erosion eodlica en la mayor parte del territorio estatal es de mas de 200
ton/ha/afio, lo cual caracteriza a la entidad como un area con erosion eolica
extrema. La excepcion a esta condicion se encuentra en la Sierra de Juarez,
que tiene una velocidad promedio que va de 50 a 200 ton/ha/afo, es decir, se
clasifica como severa. Las estimaciones para la mayor parte del territorio indi-
can que la tasa de erosion hidrica es moderada (de 10 a 50 ton/ha/afo), con
excepcion de las zonas del Valle de Mexicali y del drea Tijuana-Tecate hasta la
ciudad de Ensenada, donde la tasa de erosion hidrica es ligera (menor de 10
ton/ha/afio). En el estado, la salinizacion se presenta con mayor intensidad en
el Valle de Mexicali.

Existen otros factores que agravan el problema de la erosion, como el cam-
bio de uso del suelo en areas conurbadas y agricolas, los asentamientos
humanos no planificados, el ensalitramiento y el abandono de grandes super-
ficies agricolas.

En el medio rural, uno de los factores que incide en la erosion del suelo es la
ganaderia de bajo nivel de tecnificacion, debido al manejo inadecuado del
ganado, lo que provoca la sobreexplotacion de la cubierta vegetal y el cambio
en la composicion de la flora del area. En algunos casos las quemas indiscri-
minadas reducen la cubierta vegetal, provocando graves problemas de erosion.

Con respecto a la erosion costera es preciso mencionar que se trata de un
fenémeno natural que se ha convertido en un problema, debido a que no se
consideran los procesos oceanograficos ni la modificacion de la linea de costa
al realizar la construccion de infraestructura en la zona costera.

Trafico ilegal de especies

El estado de Baja California no es ajeno al trafico ilegal de especies. Sus carac-
teristicas geograficas -extension, aislamiento-, la frecuente afluencia del tu-
rismo, la falta de vigilancia, asi como la diversidad y alto nimero de especies
endémicas, son condiciones que hacen atractiva y facilitan la depredacion de
especies. El producto de estos factores se refleja en la relacion de especies
reportadas como amenazadas o en peligro de extincion. En general, las espe-
cies que se trafican en el estado son las cactaceas, que se utilizan como orna-
to, asi como diversos tipos de reptiles y mamiferos.

Oisminucién de especies

Los incendios forestales de origen antropogénico traen consigo la desaparicion
de la vegetacion, lo que a su vez propicia una pérdida considerable de habitats,
especies faunisticas y, consecuentemente, el desequilibrio del area. Respecto a
las cactaceas, los agentes causales de la destruccion de su habitat son, ademas
de los incendios, el cambio en el uso del suelo hacia la ganaderia, la agricultu-
ra y el desarrollo urbano. De las especies maderables sujetas a aprovechamien-
to, el encino es la mas vulnerable, debido a diversos factores, entre los que se
encuentran: la fuerte demanda de sus productos, los incendios forestales, la
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continua extraccion de hojarasca y su ausencia en los programas de refo-
restacién. Una situacion similar esta sucediendo con el pino costero (Pinus
attenuata, P remorata y P muricata), pues la tala para su uso como pino de navi-
dad, los incendios forestales y, principalmente, la falta de conocimiento que se
tiene de esta especie esta poniendo en riesgo su permanencia.

Las aguas costeras del estado albergan especies marinas endémicas que se
encuentran en peligro de extincion, pues estin sometidas a la pesca inciden-
tal, como el caso de la totoaba (Tbtoaba macdonaldi) y la vaquita marina
(Phocoena sinus). Existen varias hipétesis sobre las causas del peligro de la
totoaba, entre las que se citan: la alteracion ecolégica de su habitat; la ten-
dencia del recurso a formar cardimenes, lo que incrementa la vulnerabilidad
a ser capturados, vulnerabilidad que aumenta con la incursion clandestina de
barcos arrastreros en zonas de refugio o proteccion y reserva -canales del
Delta del Colorado- que tienden redes fijas —chinchorro playero- en dichas

zonas.

Deterioro del patrimonio natural
En forma global las reservas, areas y parques presentan una problematica similar
que se genera por no contar con estudios de investigacion, anteriores a los decre-
tos, para determinar las caracteristicas ecologicas, biologicas, sociales y econo-
micas como base de los planes de manejo especificos para cada una de ellas.

La falta de planeacién y la escasa o nula atencion de las dependencias
responsables de su manejo ha traido como consecuencia:

e La presencia de bosques sobremaduros, una mayor susceptibilidad al
ataque de plagas y enfermedades, asi como su casi nula regeneracion natu-
ral —-como ocurre en los bosques de San Pedro Martir y Constitucion de 1857,
por ejemplo-.

e La eliminacion de la cubierta vegetal y la puesta en peligro de una gran
parte de la avifauna nativa de Isla Guadalupe, incluyendo algunas especies
endémicas, debido a la introduccion de la cabra y el gato doméstico, que
han tenido un efecto devastador sobre el ecosistema insular.

e Incendios de diverso origen, situacion que se agrava por no contar con
planes de contingencia y carecer de equipo y recursos humanos para com-
batirlos.

e Sobrepastoreo por actividades de ganaderia extensiva, principalmente en
las sierras y en el Valle de Los Cirios.

e Efectos negativos de la actividad humana sobre los organismos que habitan
las ANP.

e Falta de coordinacion normativa y operativa entre las dependencias respon-
sables de la administracion de las dreas que integran el patrimonio natural,
lo cual obstaculiza su desarrollo.

e Sobreexplotacion de recursos.
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En las zonas agricolas del municipio de Ensenada, principalmente en los valles
de Guadalupe, Mandadero, Camala y San Quintin, el agua utilizada para riego
agricola proviene de la extraccion de aguas subterraneas, lo que provoca el aba-
timiento del manto acuifero, lo que a su vez ha causado intrusiéon salina. Otro
caso de sobreexplotacion es el acuifero del Valle de Mexicali.

Con respecto a los recursos pesqueros, algunas especies han estado sujetas a
una intensa pesca, entre las que destacan: el abulén, el camarén, la almeja
catarina, el pepino, el erizo, la totoaba -en veda desde 1975-, la langosta y el
callo. Estas especies, ademas, son pescadas de manera ilegal.

El escaso conocimiento de los recursos faunisticos terrestres del estado se
traduce en un desconocimiento de las potencialidades de explotacion con que
se cuenta. El principal aprovechamiento de la fauna terrestre en el estado es el
cinegético, limitado a pocas especies, algunas de ellas con serios problemas
poblacionales, como el borrego cimarrén -del que se tiene informaciéon incom-
pleta sobre el estado de sus poblaciones, por lo que se ha determinado en veda
permanente en tanto se cuente con estudios-, el halcon peregrino, el aguila
real y el venado bura de Isla de Cedros, especies que se encuentran en peligro
de extincion.

Incompatibilidad de los usos de suelo

El crecimiento acelerado y sin control de los asentamientos humanos ha oca-
sionado un desarrollo desordenado y anarquico. Una de las consecuencias mas
graves de esta problematica es la instalacion de industrias dentro de las zonas
habitacionales y viceversa; ademas, muchos de los establecimientos industria-
les carecen del equipo necesario para el control de la contaminacion.

Otra consecuencia del crecimiento anarquico ha sido la instalacién no auto-
rizada de actividades de extraccion de material pétreo en areas urbanas, que ha
convertido los sitios con asentamientos humanos en zonas de posibles de-
rrumbes; por anadidura, la mayoria de estas areas carecen de programas de
restauracion.

Problemas ambientales prioritarios

En los siguientes cuadros se presentan los principales problemas ambientales
del estado y los resultados obtenidos en cuanto a la definiciéon de las regiones
de la entidad que, por su problematica ambiental, requieren una atencion espe-
cial. Estos temas constituyen, en consecuencia, contenidos prioritarios a aten-

der en proyectos y acciones de educacion ambiental.
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PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

. Cambio para uso agricola de los terrenos forestales.

. Cambio de uso del suelo por Ia falta de planeacién en el crecimiento de Ias ciudades.

. Deforestacién por aprovechamientos maderables.

. Disminucién de la cubierta vegetal, erosion de suelo y toluaneras por ganaderia extensiva.
. Disminucién de |a biodiversidad y pérdida de especies endémicas.

. Extraccion de especies vegetales, principalmente de cactaceas.

. Pérdida de ecosistemas y de habitats, principalmente riparios y costeros.

. Desplazamiento de especies nativas de las Islas por Ia introduccién de flora y fauna exdtica.

w O ~N OO Ul & W n

. Sobreexplotacion de recursos pesqueros.

10. Sobreexplotacién de materiales pétreos.

11. Contaminacion del aire por fuentes fiyas y méuiles, principalmente en Ias zonas urbanas.

12. Contaminacién del aire —con efectos en la salud, principalmente, enfermedades gastrointestinales y respiratorias—
en zonas agricolas por uso de plaguicidas.

13. Sobreexplotacién de acuiferos.

14. Contaminacidn de cuerpos de agua por descargas de aguas residuales industriales y municipales sin tratamiento o
con tratamiento ineficiente.

16. Contaminacién con metales pesados por Ia industria maquiladora.

17. Uso neficiente y desperdicio del agua.

18. Generacion y manejo inadecuado de residuos sdlidos municipales.

19. Generacién de residuos peligrosos por pequefios generadores.

20. Deterioro de los ecosistemas debido al turismo irresponsable.

REGIONES DE ATENCION ESPECIAL ¥ PRINCIPALES PROBLEMAS

= Tijuana:

Escasez de agua, cambios constantes en el uso del suelo y contaminacién del aire por fuentes méuiles.

= Tiyuana, Tecate y San Diego:

Deforestacién y erosién, manejo inadecuado de residuos sdlidos municipales, urbanizacidn sin control y asentamientos
humanos en zonas fragiles.

« Mexicali, Rosarito y Tijuana:

Contaminacidn del aire, sobreexplotacion de acuiferos, desperdicio de agua y generacién de residuos peligrosos por las
industrias.

= Mexicali y Ualle Imperial:

Erosidn del suelo, salinizacién del suelo y contaminacién del aire.

= Ensenada Norte:

Pérdida de habitat.

= Sur:

Generacién de residuos sélidos.

- Regién costera:

Sobreexplotacion de recursos pesqueros, crecimiento urbano descontrolado, pérdida de ecosistemas y habitats.

« Cuencas de atencidn prioritaria:

rio Tiyuana y rio Colorado.
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Diagnostico de |a educacion ambiental en Baya California

Educacién ambiental formal

El Sistema Educativo Estatal (SEE) de Baja California tiene a su cargo los pro-
gramas educativos de nivel preescolar, primaria y secundaria. La vision que se
tiene de la educacion ambiental por parte de las autoridades educativas del
estado es avanzada, pues quieren incorporar el concepto de desarrollo sus-
tentable en la educacion formal. Se observa una amplia cobertura en todos los
niveles, lo cual representa una oportunidad para realizar acciones y actividades
de educacion ambiental.

Es importante reconocer que el SEE realiza un esfuerzo por integrar los cono-
cimientos de las ciencias naturales y sociales para proporcionar una vision
global de su interrelacion al educando y fomentar en él un respeto y cuidado
por el medio ambiente. Los programas resultantes se van adecuando a las eta-
pas de crecimiento del educando, como a continuacion se detalla.

Incorporacion de la dimension ambiental en la curricula

a) Preescolar
Se aplica un enfoque que fomenta la exploracion y el conocimiento del
mundo -aprovechando la curiosidad natural y la capacidad de asombro del
infante-, con énfasis el desarrollo de habilidades cognitivas a través de la
observacion, la experimentacion y la formulacion de preguntas sobre su
entorno social, cultural y natural, con el fin de provocar su reflexion sobre
“la importancia del aprovechamiento adecuado de los recursos naturales y
oriente su participacion en el cuidado y preservacion del medio ambiente”.

b) Primaria
El objetivo primordial en este nivel es vincular la adquisiciéon de conoci-
mientos del mundo natural con la formacion practica de actitudes cientifi-
cas por parte del nifio. La premisa basica es que el entorno proporciona al
educando las oportunidades para el desarrollo del pensamiento cientifico y
la concienciacion de la importancia del cuidado del medio ambiente. En

este nivel, 1la educacion ambiental avanza en tres ejes:

Los seres vivos

Propone, ademas del conocimiento de las caracteristicas principales de los
seres vivos, un enfoque desde la biodiversidad.

La proteccion del medio ambiente

El objetivo es que los nifios perciban el medio ambiente y los recursos natu-
rales como un patrimonio colectivo, con énfasis en el enfoque del desarrollo
sustentable; es decir, que el progreso econdémico y material es compatible con
el uso racional de los recursos naturales, para lo cual es necesario prevenir los

efectos destructivos de la actividad humana.
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La geografia

Materia que esta estrechamente vinculada con la biologia, 1a ecologia y 1a his-

toria, cuyo fin es lograr una educacion integral que ayude al educando a rela-

cionar los temas del resto de las materias para despertar la conciencia de la

necesidad de apreciar y cuidar el medio ambiente.

c) Secundaria

El programa, vigente desde 1993, tiene tres materias optativas:

e Conservemos nuestro mundo (curso de educacién ambiental para tercer
grado).

e Ambiente diversidad y vida

e Educacion ambiental.

Actualmente esta en proyecto la materia Accesibilidad y movimiento en los

municipios de Tecate y Mexicali.

d) Educacion media superior y superior

En el estado contamos con un par de instituciones que imparten estos niveles

de ensefianza que ofrecen carreras y diplomados en educaciéon ambiental:

La Universidad Tecnolégica de Tijuana (UTT) y el Conalep. Este ofrece una
opcion de especializacion conocida como el “Programa de Investigacion en
Ciencias Medio Ambientales (GLOBE)”, en coordinacion con la Semarnat y la
UABC.

e) Posgrados

Universidad Pedagogica Nacional-Unidad Mexicali

La UPN es la tinica institucion en el estado donde se ofrecen posgrados en EA:

e Diplomado de educacion ambiental (se inici6 en 1996 y se revis6 en 2001);
han egresado alrededor de seis generaciones, y tiene una duracion de seis
meses.

e Diplomado en investigacion aplicada a la educacion ambiental.

e Maestria en educacion ambiental. Se cre6 en 1993 para formar al magiste-
rio en esta area a nivel de posgrado. Hasta el momento han egresado 183
alumnos en ocho generaciones y se han elaborado, al menos, 17 tesis de
maestria con los temas: valores ambientales, interpretacion del paisaje,
necesidades de educacion ambiental, formas de alimentacion, calidad de vi-
da, liderazgo y gestion participativa, impacto de los trabajos, educacion
ambiental en los niveles basicos, construccion de una filosofia ambiental,
entre otros. La maestria ha organizado tres jornadas ambientales dirigidas a
nifios preescolares y de primaria y a jovenes de secundaria, preparatoria y
nivel superior. Ha realizado dos congresos regionales de educacion am-
biental donde han participado investigadores de toda la regién noroeste.

e El Instituto Tecnoldgico Regional, en Otay, cuenta con un diplomado de
ingenieria ambiental y el CETyS Universidad realiza proyectos diversos,
como el proyecto comunitario en la zona de Alamar, una maestria y un pro-
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grama de calidad del agua con estudiantes de educacion media en la region
de Tijuana-San Diego.

e De acuerdo con datos del Proyecto Bioregional de Educacién Ambiental
(Probea), existen mas de 2,800 maestros de educacion basica y media que
han recibido algtn tipo de capacitacion en temas de educacion ambiental
no formal por parte de las organizaciones civiles dedicadas a esta actividad.

La educacién ambiental no formal

En el estado se identifica una amplia variedad de actores sociales que realizan
acciones de educacion ambiental no formal, las cuales enriquece la labor del
sistema escolarizado, la cual actualmente carece de los recursos humanos y
econdmicos necesarios para realizar esta actividad con la cobertura requerida.

a) Organismos de la Sociedad Civil (OSC)

Existe evidencia de que las organizaciones de la sociedad civil participan inten-
sivamente y llevan el liderazgo en materia de educaciéon ambiental en el estado
de Baja California, como PFEA, Probea, La Puerta, Los Nifios, Fundacion Espe-
ranza, Pro Esteros, Pronatura, ICMME, CIGA, entre otras, que estan dispuestas a
suministrar insumos, equipo y, sobre todo, experiencia, conocimiento, tiempo,
metodologias, materiales impresos, etc., para las actividades que se designen
dentro del PECCA. Algunas de estas organizaciones cuentan con proyectos con-
solidados de educacion ambiental (Probea, Pronatura, La Puerta, etc.), orienta-
dos a segmentos especificos, como maestros, o bien, al publico en general.

Existe una gran vinculacion y sinergia con OSC mexicanas y estadouniden-
ses; un ejemplo de ello el Consejo de Educacion Ambiental de las Californias
(CEAQC), que desde 1998 retune a educadores ambientales mexicanos y esta-
dounidenses de la region de las californias. El Consejo opera, ademas, como
equipo de trabajo para la educacion ambiental en el marco del Programa
Frontera 2012 y recibe apoyo del Gobierno de los EUA. Asi mismo, existe una
larga tradicion de relaciones entre las organizaciones de la sociedad civil fron-
terizas con instancias de gobierno estadounidense de la frontera, las cuales
aportan recursos humanos, materiales y financieros a los esfuerzos de educa-
cion ambiental en Baja California —~El Museo de Historia Natural de San Die-
go/Probea, Pro Peninsula, Wildcoast, Environmental Protection Agency (EPA)-;
otra organizacion recientemente formada es la Coalicion Fronteriza de
Educacion Ambiental / Border Environmental Education Coalition, organizacion
descentralizada de la Universidad de Arizona, en Tucson, surgida de esfuerzos por
el Proyecto Nacional para la Excelencia en Educacion Ambiental (NPEEE) de la
Asociacion Nacional Ambiental para la Educacion Ambiental (NAAEE).

Uno de los rasgos mas caracteristicos de las OSC dedicadas a la educacion
ambiental es su paraddjica situacion de, por un lado, ser las que aportan el
mayor esfuerzo para esta labor y, por el otro, presentan las carencias mas
grandes de todos los grupos analizados.
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b) Centros recreativos y culturales

e Centro de educacion ambiental “Las Piedras” Cuenta con una amplia y
exitosa experiencia probada en forjar estrechos vinculos formales e
informales con el sector educativo para atender de manera eficaz y sis-
tematica un gran nimero de escuelas dentro y fuera del salon de clase
a través de salidas de campo.

e Museo “El Caracol” en Ensenada.

e Museo “Sol del Nifio” en Mexicali.

c) Sector empresarial
e La participacion de algunas grandes empresas privadas regionales en el
campo de la EA ha sido importante. Se trata de empresas medianas y
grandes con cientos (Cerveceria Cuauthémoc) o miles (Sony de Mexi-
cali) de empleados a quienes se les brindan cursos y talleres de EA.
Ademas, estas empresas han adquirido un compromiso con las comu-
nidades cercanas a sus instalaciones, pues hacen extensivos sus cursos y
talleres. La industria maquiladora se ha comprometido menos en este

campo educativo.

El plan

Misién

Contribuir al desarrollo sustentable del estado de Baja California y al mejo-
ramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a través del establecimiento
de una estrategia comun de educaciéon ambiental, capacitacion y comuni-
cacion, que beneficie y fomente la participacion de los distintos grupos y sec-
tores sociales, impulsando la unificacion de esfuerzos en la solucion de los
problemas ambientales y el aprovechamiento responsable de los recursos na-
turales de la entidad.

Uisign

La sociedad de Baja California esta integrada por actores y grupos sociales
conscientes y responsables que participan activamente en la proteccion del
medio ambiente, la conservacion de la naturaleza y el aprovechamiento sus-

tentable de los recursos naturales del estado.

Principios estratégicos

El PECCA establece los principios que orientan las distintas acciones a realizar
en materia de educacion ambiental, las cuale surgen del marco conceptual y
de las experiencias realizadas con la intencion de clarificar la posicion que se
ha acordado adoptar a partir de los distintos enfoques existentes en educacion
ambiental. En general, parte de los planteamientos sobre la “educacion para la
conservacion” y la “educacion para el desarrollo sustentable”.

PLANES ESTATALES DE EDUCACION, CAPACITACION ¥ COMUNICACIGN AMBIENTALES - BAJA CALIFORNIA 27



Asi mismo, este documento considera las recomendaciones y acuerdos
establecidos en las ultimas reuniones internacionales organizadas por la
UNESCO, particularmente las concernientes a la Reunién Internacional
“Educacion para Todos” y las derivadas de ella; se busca impulsar acciones
educativas que contribuyan al desarrollo econémico y social a partir del mane-
jo integral de los recursos naturales, la realizacion personal del ser humano y
la equidad social; al mismo tiempo, pretende centrar los procesos educativos
en el aprendizaje, mas que en la ensefianza.

Este plan establece los siguientes principios para orientar, articular y rea-
lizar los proyectos y acciones, asi como para favorecer su seguimiento y eva-
luacion:

e Educacion ambiental orientada al desarrollo sustentable.

e Promocion de una ética ambiental basada en el respeto a la naturaleza y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

e Educacion ambiental con una vision regional y transfronteriza.

e Gestion ambiental responsable y participativa.

e Instrumentos y acciones claros y precisos.

e Propositos alcanzables.

e TFortalecimiento de la cultura y la identidad local.

e Educacion ambiental critica.

Educacion ambiental orientada al desarrollo sustentable

Las acciones a realizar por este plan estaran orientadas, principalmente, por los
pilares del Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo
Sustentable: “Aprender a conocer”, “Aprender a hacer”, “Aprender a vivir juntos”,
y “Aprender a ser”, y atenderan primordialmente las siguientes areas tematicas:

e Reduccién de la pobreza.

e Equidad de género.

e Promocién de la salud.

e Conservacion y proteccion ambiental.
e Trasformacion rural.

e Derechos humanos.

e Entendimiento intercultural y paz.

e Produccién y consumo sustentable.

e Diversidad cultural.

e Tecnologias de la informacion.

Promocién de una ética ambiental basada en el respeto a la naturaleza

y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

Este plan asume que las acciones de educacion ambiental formal y no formal,
asi como las de capacitacion y comunicacion social, deberdn contribuir a la
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promocion de los principios de “Respeto y cuidado de la comunidad de vida” y
de “Integridad ecologica”.

Educacién ambiental con visién regional y transfronteriza

Considerando la region geografica donde se ubica el estado de Baja California,
el plan reconoce que los problemas ambientales no tienen fronteras y, final-
mente, la problematica ambiental que enfrenta la entidad corresponde a la
manifestacion local de un problema global que debe ser resuelto a partir de
una vision de largo plazo que beneficie a los habitantes de la frontera entre
México y los EUA.

Gestion ambiental responsable y participativa

Para la solucion de los problemas ambientales son necesarias las acciones con-
certadas con todos los actores sociales, a partir de principios de solidaridad,
subsidiariedad y transparencia en la gestion publica, de tal forma que sélo en
la medida en que la participacion social sea plural y corresponsable se podran
enfrentar los problemas ambientales que afectan tanto a las pequenas comu-
nidades como a las grandes ciudades; por ello, la educacion ambiental formal
y no formal debe contribuir a la organizacion de las colectividades para la re-
solucion de sus problemas.

Instrumentos y acciones claras y precisas

El PECCA organiza la educacion ambiental con claridad y precision, a partir de
una politica de transparencia y compromiso social a fin de que la sociedad en
su conjunto conozca las decisiones que el gobierno del estado tome en mate-
ria ambiental y los distintos actores sociales puedan participar y dar segui-
miento a los proyectos emprendidos.

Propésitos alcanzables

El PECCA se concibe como herramienta de gestion de la educaciéon ambiental
y establece como uno de sus principios la definiciéon de propoésitos y objetivos
alcanzables gradualmente, de tal manera que la sociedad participe y consolide
la construccion de un modelo de desarrollo basado en principios de susten-
tabilidad.

La educacion ambiental contribuird a la formacion integral de las personas
en los dmbitos de la educacién formal y no formal y se orientara al desarrollo
de una actitud critica frente a los valores y comportamientos que prevalecen
en la sociedad actual, a fin de formar individuos que cuestionen la sociedad en
donde viven y construyan una nueva vision de mundo.

Las acciones de educacion, capacitacion y comunicacion ambientales buscaran
el desarrollo de los conocimientos, las habilidades, destrezas, actitudes y los va-
lores que permitan a los docentes, promotores y comunicadores orientar su prac-
tica educativa a la solucion de los problemas ambientales que afectan a sus
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comunidades. Se atenderan, principalmente, las necesidades de aprendizaje para
la vida y el trabajo mediante la capacitacion para la produccion y el consumo sus-
tentables.

Fortalecimiento de las culturas y las identidades locales

Los proyectos y acciones de educacion ambiental y comunicacion educativa
deben propiciar que la sociedad se incorpore lo mejor posible a la globalizacion
econ6émica y cultural actual, por lo que es fundamental que apoyen el for-
talecimiento de las identidades regionales del estado, mediante la revaloracion
de la diversidad, la riqueza étnica y cultural del estado y la recuperacion de las
tradiciones para el aprovechamiento de los recursos naturales.

Educacion ambiental critica

Los proyectos y acciones de educacion ambiental contribuiran al desarrollo del
pensamiento critico y creativo, de tal manera que la labor realizada permita
que los destinatarios de estos servicios educativos cuestionen la realidad en
donde viven y propongan alternativas de solucién para el mejoramiento de su
entorno y de la sociedad.

Objetivos generales
A partir de los principios orientadores anteriores, el PECCA del estado de Baja
California busca alcanzar los siguientes objetivos generales:

e (Consolidar la educacion ambiental como una politica de Estado, un tema
prioritario en el quehacer del gobierno estatal y un eje rector transversal
que articule los esfuerzos de las instituciones del gobierno, sector privado y
de la sociedad civil.

e Impulsar la generacion, con calidad, de métodos y materiales didacticos
diversos para la educaciéon ambiental y la capacitacion.

e Promover la formacion de recursos humanos con conocimientos, habili-
dades, actitudes y valores para la proteccion del ambiente, el desarrollo
social, econémico con equidad y el mejoramiento de la calidad de vida.

e Coadyuvar a que los diferentes grupos y sectores sociales trabajen de manera
interdisciplinaria, transversal, desarrollen actitudes y comportamientos acor-
des con una cultura de respeto al ambiente, se organicen para la realizacion
de acciones conjuntas que solucionen los problemas ambientales del estado.

Proyectos estratégicos

El PECCA comprende tres grandes proyectos estratégicos surgidos del analisis
de la problematica ambiental del estado, del diagnoéstico de la situacion actual
de la educacion ambiental y de la identificacion de oportunidades de inter-
vencion; su realizacion busca responder a los retos que plantea la educacion
del siglo XXI.
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Educacion ambiental formal para el desarrollo sustentable

Este proyecto estratégico articula todos los proyectos y acciones encamina-
dos a enriquecer la practica educativa en los distintos niveles escolares, a
partir de la incorporacion integral de la educaciéon ambiental en el marco
de la calidad y la innovacion educativa.

Fortalecimiento de la educacion ambiental no formal

y la comunicacién ambiental

Comprende todas las acciones y proyectos de educacion am-biental no for-
mal y de comunicacion educativa orientados a la promocion de una cultura
ambiental entre los distintos grupos y sectores de la sociedad.
Capacitacion para la gestion ambiental

Tiene el objetivo de establecer programas de actualizacion y formacion para
la gestion ambiental dirigidos a los servidores ptblicos de los tres niveles de
gobierno para lograr con ello una gestion publica de calidad, asi como a
tomadores de decision y técnicos del sector empresarial, con el fin de incor-
porar la variable ambiental a sus procesos de desarrollo y transformacion.

Proyectos especificos y acclones
Proyecto estratégico I. Educacién ambiental formal

para el desarrollo sustentable

PROYECTO ESPECIFICO / ACCIONES RESPONSRBLES PERIODO DE INSTRUMENTACIGN

1.1. Capacitacion y actualizacién Seruicios Estatales de Educacién 2006 - 2014
docentes del nivel basico en edu-
cacion ambiental para el desarrollo
sustentable.

Reuisién de la propuesta de actua-
lizacién del Programa Nacional para
|a Actualizacién Permanente de los
Maestros de Educacion Basica en
Seruvicio [Pronap), de los cursos
nacionales de actualizacion [CNA's),
talleres generales de actualizacién
[TGA s] y cursos estatales de
actualizacién [CEA”s).

Identificacion de propuestas de cur-
sos externos de capacitacién para
docentes del SEE.

Identificaciéon de la poblacidn
docente atendida con estas propues-
tas de formacién.

Disefio de una estrategia de
seguimiento y evaluacién del impacto
de los programas de formacién.
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PROYECTO ESPECIFICO / ACCIONES

Difusién y promocién de |a oferta de
programas de Informacién docente en
educacion ambiental.

Disefio de materiales de capacitacién
y actualizacién complementarios para
docentes de preescolar, primaria y
secundaria.

Programa de sensibilizacién y
capacitacion de directivos.

Programa permanente de actua-
lizaci6n de docentes del nivel basico
en educacién ambiental para el
desarrollo sustentable

PROYECTO ESPECIFICO / ACCIONES

1.2. La educacién ambiental fortalece
la calidad educativa.
Fortalecimiento de los centros de

maestros con el rubro de educacién
ambiental.
Realizacion de foros con |a comu-

nidad educativua sobre temas de edu-
cacién ambiental.

1.3. Certificacién de escuelas am-
bientales sustentables.

Disefio de indicadores e instrumentos
de evaluacion de escuelas ambien-
tales sustentables.

Programa de capacitacién para
lograr escuelas ambientales sus-
tentables.

Designacién de una figura respon-
sable del programa de certificacién
de escuelas.

1.4. Programa de educacién y capa-
citacién ambiental en escuelas de
educacién media

RESPONSRABLES

RESPONSRBLES

Servicios Estatales de Educacion

Servicios Estatales de Educacian

Seruvicios Estatales de Educacidn
preparatorias pablicas y privadas y
organizaciones de la sociedad cuuil.
Preparatorias pablicas y privadas.
2006-2014

PERIODO DE INSTRUMENTACIGN

PERIODO DE INSTRUMENTACIGN

2006-2014

2006-2014

Fase piloto 2006
Instrumentacién en todo el estado
2006-2014
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Objetivo:

PROYECTO ESPECIFICO / ACCIONES RESPONSRBLES

PERIODO DE INSTRUMENTACIGN

(Conanp), ANP.

Capacitar a estudiantes, en su 2006-2014

horario de servicio social en el
establecimiento, desarrollo y
saneamiento de dreas verdes, asi
como en la restauracién de areas
deterioradas, mediante |a adopcidn
de un espacio en las escuelas y sus
ambitos de influencia.

Elaboracion del programa de edu-
cacién y cultura ambientales
Programa de capacitacion de jouenes
para el manejo adecuado de los
recursos naturales: dreas verdes,
cuerpos de agua, reciclaje de resi-
duos, reforestacion y cuidado de
arboles, elaboracion de composta,
etcétera.

1.5. Educacién y capacitacién para el
desarrollo rural sustentable

Objetivo:

Vincular a estudiantes de educacién
media y superior, asi como a8 maes-
tros e investigadores con organiza-
ciones ambientalistas de Ia sociedad
ciwil para la realizacion de proyectos
de conservacion y desarrollo sus-
tentable en comunidades rurales.
Diagnéstico de necesidades de
capacitacién en el sector rural y
oferta de las instituciones de edu-
cacion media y superior.
Establecimiento de un programa anual
de capacitacion para el desarrollo
rural sustentable. Preparatorias,
instituciones de educacidon superior
y organizaciones conservaclonistas:
Probatura, Proesteros, Facultad de
Ciencias, URBC, Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas
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PROYECTO ESPECIFICD / ACCIONES RESPONSABLES

1.6 Programa de educacion ambiental Seruicios Estatales de Educacidn,
para el desarrollo sustentable de preparatorias pablicas y privadas.
comunidades, instrumentado por
estudiantes de bachillerato
Objetivo:
- Capacitar con fines practicos y labo-
rales a grupos especificos de
Jovenes, como internos en los
Ceresos o recién liberados, centros
de integracién juuenil, grupos de
servicio y otras organizaciones
Juveniles.

Desarrollo de un proyecto piloto en
comunidades cercanas o vinculadas a

cada plantel educativo.

Realizacion de talleres de capa-
citacion en reforestacion, manejo de
residuos, sistemas alternativos de
riego, produccién organica, elabo-
racion de artesanias a partir de
materiales de reuso y reciclados.

Apertura de opciones de trabajo
para los capacitados.

1.7. Programa de monitoreo de la Seruicios Estatales de Educacidn,
cuenca del rio Tijuana preparatorias pablicas y privadas.
Objetivo:

« Contribuir a Ia toma de conciencia y
a la participacién de los jouenes de
educacion media y superior, acerca
de |a problematica ambiental de Ia
cuenca del rio Tijuana.
Instrumentacién anual de acciones

mediante el disefio de instrumentos,
construccién de la base de datos y
organizacién de un foro anual de
intercambio de experiencias en torno
a:

Modelo ESCAI

World water monitoring day

Snapshot day

PERIODO DE INSTRUMENTACIGN

2006-2014

2006-2014
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PROYECTO ESPECIFICO / ACCIONES RESPONSABLES

1.8. Proyectos académicos transver- Servicios Estatales de Educacidn,
sales de intervencién educativa para
secundaria

Objetivo:

« Instrumentar proyectos de interven-
cion en las comunidades educativas
de las secundarias del estado.

- Seleccion de secundarias para la
prueba piloto.

= Instrumentacion de proyectos.
Servicios Estatales de Educacidn
2006-2014
1.9. Fortalecimiento del Programa Servicios Estatales de Educacién
Intersectorial de Educacion
Saludable

Objetivo:

= Enriquecer el Programa
Intersectorial de Educacion
Saludable con contenidos y acciones
de educacién ambiental.

- Elaboracion de una propuesta de
educacién ambiental en el Programa.

- Capacitacion de maestros encarga-
dos del programa.

- Desarrollo de programas anuales de
trabajo, seguimiento y evaluacién.

1.10. Incorporacién de la educacién Servicios Estatales de Educacién
ambiental en Ia formacién docente de
las normales

Objetivo:

« Incorporar acciones de educacién
ambiental en Ia formacién de los
futuros maestros, orientadas a la
comprension de |a problematica am-
biental de Ia region y al desarrollo
de proyectos de intervencién educa-
tiva para contribuir a su solucién.

» Desarrollo de un curso de actua-
lizaci6n docente para las escuelas
normales en materia de educacién
ambiental para el desarrollo sus-
tentable.

- Disefio de un programa anual de edu-
cacion ambiental no formal, instru-
mentado por maestros y alumnos de
las normales del estado.

PERIODO DE INSTRUMENTACIGN

2006-2014

2006-2014

2006-2014
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PROYECTO ESPECIFICD / ACCIONES

111, Instrumentacién de planes am-
bientales en las instituciones de
educacién superior.

Objetivo:

RESPONSABLES

Seruicios Estatales de Educacidn,
instituciones de educacidn superior,
ANUIES, Cecadesu-Semarnat,
organizaciones de |a sociedad ciuil.

PERIODO DE INSTRUMENTACIGN

2006-2014

Establecer programas permanentes
de educacidn para el desarrollo sus-
tentable y estable en Ias institu-
ciones de educacidn superior.
Actualizacién en materia de edu-

cacién ambiental para el desarrollo
sustentable de los docentes de las
instituciones de educacién superior.

Incorporacién de contenidos ambien-
tales en planes y programas de
estudio.

Disefio de programas de seruvicio
social relacionados con |a solucién
de |a problemédtica ambiental.
Establecimiento de sistemas de

manejo ambiental.

1.12. Programa de educacidn ambiental Universidad Iberoamericana, 2006-2014

de |a Universidad |beroamericana organizaciones de |a sociedad ciuil.
Objetivo:
« Disefiar e instrumentar un programa

integral de educacién ambiental para

el desarrollo sustentable que

favorezca la vinculacién con la

comunidad.

Programa de educacién ambiental del
Centro Comunitario Ethos.

Diplomado en Gestion Ambiental y
Desarrollo Sustentable.
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Proyecto estratégico 2. Fortalecimiento de |a educacion ambiental
no formal y Ia comunicacién ambiental

PROYECTO ESPECIFICO / ACCIONES RESPONSRABLES PERIODO DE INSTRUMENTACION
2.1. Promocién de |a red estatal de Semarnat, Direccién de Ecologia. 0SC, 2006-2014
educadores ambientales Comité de Educacion Ambiental.

Objetivo:

Promover |a coordinacidn de

acciones de los educadores ambien-
tales del estado para impulsar su
formacién profesional y Ia calidad de
los servicios que ofrecen.

Integracidn del padrén estatal de
educadores ambientales.

Disefio de |a metodologia para el re-
gistro y acreditacién de educadores
ambientales.

Implementacidon del Sistema Estatal
de Acreditacion de Educadores
Ambientales.

Registro de educadores ambientales
certificando su categoria.
Semarnat, Direccion de Ecologia. 0SC,
2.2. Programa estatal de formacion y Comité de Educacién Ambiental. 2006-2014
actualizacién de educadores ambien-
tales.

Diagnéstico de necesidades de
capacitacion para educadores am-
bientales no formales.

Desarrollo de programas anuales
para la capacitacién de educadores

ambientales.
Semarnat, Direccion de Ecologia. 0SC,
2.3. Formacién de comunicadores am- instituciones de educacidn superior. 2006-2014
bientales
Objetivo:

= Promouer la participacién de los
medios de comunicacion y los comuni-
cadores en Ia difusién de una cultura
ambiental para el desarrollo sus-
tentable.

Foro con representantes de los
medios de comunicacién para Infor-
mar sobre el estado del medio am-
biente en Baja California y sensibi-
lizarlos acerca de la importancia de
su participacién en Ia construccién
de una cultura ambiental en la
poblacidn de Baja California que con-
tribuya a Ia transicién al desarrollo
sustentable.
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PROYECTO ESPECIFICO / ACCIONES

Desarrollo de cursos de capacitacion
y actualizacién para comunicadores
ambientales.

Promocidn de la vinculacion entre los
periodistas de Baja California y la
asoclacion de periodistas ambien-
tales de Canada y EUR.

2.4. Apertura de nuevos centros de
educacion, recreacién y cultura
ambiental.

Objetivo:

Incrementar la cobertura de atencion
en servicios de educacién ambiental
no formal en todos los municipios de
la entidad.

Diagnéstico de necesidades y opor-
tunidades para la creacion de nuevos
espacios para |la educacion ambiental
en las cabeceras municipales de Baja
California y en las ANP.

Desarrollo e instrumentacidon de
proyectos de nuevos centros de
educacion y cultura ambiental en la
entidad.

2.5. Programa de educacion y capa-
citacién ambiental para comunidades
Indigenas

Establecimiento de un programa
binacional de educacién ambiental
para el desarrollo sustentable de las
comunidades Indigenas.

RESPONSABLES

Semarnat, Direccién de Ecologia. 0SC,
Comité de Educacién Ambiental.

Semarnat, Direccién de Ecologia. 0SC,
Comité de Educacién Ambiental.

PERIODO DE INSTRUMENTACION

2006-2014

2006-2014
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Proyecto estratégico 3. Capacitacion para |a gestion ambiental

PROYECTO ESPECIFICO / ACCIONES

3.1 Fortalecimiento de Ia gestién

ambiental municipal

Objetivo:

Instrumentar un programa de capa-
citacién y asesoria para la gestién
ambiental municipal.

Organizacién de un programa anual
de cursos de capacitacién sobre
temas prioritarios para la gestion
ambiental municipal.

3.2. Gestion ambiental empresarial de

calidad

Objetivo:

Contribuir a Ia implementacion de
sistemas ambientales de calidad en
las empresas del sector privado.
Programa de actualizacién en legis-
lacién y gestidn ambientales para el
sector empresarial.

Programa de educacion ambiental
para los sectores del sector empre-
sarial y sus familias.

3.3. Capacitacidn para el estable-
cimento del sistema de manejo am-
biental en Ia administracidn pablica.

Objetivo:

Formar 8 seruvidores pablicos de los
tres niveles de gobierno para la
gestién ambiental de calidad.
Capacitacion y actualizacién en
politicas pablicas y sistemas de
gestién ambiental.

Certificacion de mandos medios y
superiores en el marco del servicio
civil de carrera.

Establecimiento de sistemas de
manejo ambiental en las dependen-
cias de los gobiernos federal y
estatal.

Semarnat, gobierno estatal.

RESPONSRABLES PERIODO DE INSTRUMENTACION

Instituciones de educacién superior, 2006-2014
Cecadesu-Semarnat, gobiernos

estatal y municipales.

Cecadesu-Semarnat, gobiernos 2006-2014
estatal y municipales, Profepa,

Semarnat, instituciones de educacién

superior, organizaciones de la

sociedad civil con programas de

educacion ambiental.

instituciones de educacién superior. 2006-2014
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Mecanismos de Instrumentacién y seguimiento

Para el establecimiento del PECCA se considera la realizacion de las siguientes
acciones: Integracion del Comité Estatal de Coordinacion y Seguimiento del
Plan, cuyas funciones seran promover, coordinar, dar seguimiento y evaluar
los programas, proyectos y acciones que realicen los grupos y sectores sociales
en el marco del PECCA. Las principales actividades de este comité seran las
siguientes:

e Elaboracion de los programas anuales de educacion ambiental para el desa-
rrollo sustentable.

e Seguimiento y evaluacion periodica de las acciones programadas.

e Sistematizacion y difusion de las experiencias exitosas en materia de edu-
cacion ambiental con el propésito de generar modelos replicables.

e Desarrollo de propuestas de incentivos para la educacion y la gestion am-
bientales, a partir de convocatorias a concursos estatales en estas materias.

e Establecimiento de criterios de aplicacion del Fondo Estatal para la
Educacion Ambiental.

e Conformacion de un grupo de trabajo de legisladores estatales que desa-
rrollen una propuesta de fortalecimiento del marco legal para la educacion
ambiental.

e Actualizacion en materia ambiental del Acuerdo Internacional de Edu-
cacion Ambiental de California y Baja California.

e Decretar el plan mediante la publicacién en el Diario Oficial del estado de
Baja California.

e TEstablecimiento de un acuerdo general de coordinacion entre las institucio-
nes educativas del sector ambiental y las organizaciones de la sociedad civil.

e Definicion de convenios interinstitucionales especificos para el desarrollo
de los proyectos.

e Promocion de la red de educadores ambientales del estado de Baja California.

e [Establecimiento de un sistema interinstitucional de informacién y comuni-

cacion ambiental con la participacion de las distintas instituciones.

Mecanismos de financiamiento
Para el financiamiento de los programas, proyectos y acciones del plan se pro-
pone el desarrollo de las siguientes estrategias:

e Creacion del Fondo Estatal para la Educacion Ambiental. Se recomienda se
busque la participacion de los tres niveles de gobierno, asi como de la ini-
ciativa privada y de los organismos internacionales, y se forme un fideico-
miso para la administracion de los recursos.

e Promocion y difusion periddica de los apoyos financieros existentes.
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Plan Estatal de Educacion, Capacitacion
vy Comunicacion Ambientales

Estado de Baja California Sur






Presentacian

Las acciones que integran el Plan Estatal de Educacion, Capacitacion y
Comunicacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable de Baja California Sur,
las razones que lo sustentan, asi como la determinacion de las prioridades
ambientales con que se asocian, son el resultado de un conjunto de consensos
obtenidos por la comision integradora del mismo, en los variados espacios y
mecanismos abiertos para su construccion. Es decir, constituye un cuerpo
colectivo de saberes, experiencias y reflexiones que incorpora la informacion
disponible y las propuestas de los actores estratégicos de la educacion am-
biental en Baja California Sur, quienes generosamente compartieron sus tiem-
pOS y recursos.

Baja California Sur es un estado de excepciones y contrastes. Los indicadores
de desarrollo humano que presenta, por encima de la media nacional, y su
economia ubicada entre las siete mejores del pais, en gran medida son posibles
gracias a la singularidad de sus atributos fisicos y ambientales.

El Plan Estatal de Educacion, Capacitacion y Comunicacion Ambiental para
el Desarrollo Sustentable de Baja California Sur fue concebido y creado como
una herramienta que contribuya a crear las alianzas locales y comunitarias
necesarias para establecer la sinergia entre los actores que realizan proyectos
de educacion ambiental en Baja California Sur.

Para su elaboracion se conformé un reducido grupo de trabajo inicial que
paulatinamente acrecenté su capacidad de convocatoria, hasta reunir un
importante numero de actores sociales e institucionales que constituyeron la
Comision Integradora del Plan, discutieron los conceptos centrales que de-
finen los fundamentos que orientan el plan hacia una concepcion de desarrollo
sustentable y revisaron la situacion diagnostica de los procesos involucrados
en la dimensién estatal —objeto del Plan— para, sobre esas bases, esbozar las
estrategias educativas que lo integran. Estos esfuerzos se complementaron con
la investigacion bibliografica y los elementos que muchos actores vertieron
mediante cuestionarios y entrevistas disefiados para favorecer una partici-
pacion mas amplia.

La estrategia resultante fue sometida a la aprobacion de la Comisiéon Estatal
de Educacion Ambiental de Baja California Sur, formalmente constituida para
dar continuidad a los esfuerzos realizados hasta hoy.

El producto final de este trabajo se presenta enseguida y queda sujeto a las
observaciones criticas que otros agudos lectores y la practica misma vayan

sefialando para su enriquecimiento.
Marco juridico

Instrumentos y disposiciones juridicas, base de |a educacion ambiental

Las disposiciones juridicas identificadas como base del Plan Estatal de Educa-
cion, Capacitacion y Comunicacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable
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de Baja California Sur corresponden a diversos ordenamientos legales de com-
petencia federal, estatal y municipal. Aunque no todos ellos hacen una men-
cion explicita y especifica sobre funciones, atribuciones y facultades relativas
a la planeacion, organizacion, ejercicio y valoracion de la educacién ambiental,
contienen fundamentos utiles para respaldar las acciones inscritas en el plan
estatal.

A continuacién se enlista una relacién resumida de los instrumentos, los
articulos y el tema de las disposiciones legales mas importantes que dan
soporte a la construccion del plan estatal.

Constitucion Politica del Estado de Baya California Sur

e Art. 12. La educacion serd motivo de especial atencion del estado.

e Art. 13. Todos los habitantes del estado tienen derecho a recibir educacion.

e Art. 18. Todos los habitantes del estado tienen derecho a la proteccion de la
salud y seguridad sociales.

e Art. 79. Fracc. XLIII. Promocién y vigilancia del saneamiento al medio.

Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Ambiente

del Estado de Baya California Sur

e Art. 2. Frac. X. Concepto de cultura ecologica.

e Art. 2. Frac. XIII. Concepto de educacion ecologica.

e Art. 9. Objeto del Consejo Consultivo Estatal de Ecologia.

e Art. 30. Responsabilidad del Gobierno del Estado en la promocion de cursos
de capacitacion y adiestramiento para la proteccion del ambiente ante la
delegacion de la Secretaria del Trabajo.

e Art. 31. Coordinacion entre el Gobierno del Estado, la Secretaria de Educa-
cion Publica y de Desarrollo Urbano y Ecologia.

e Art. 36. Promocion de la participacion y responsabilidad de la sociedad en la
formulacion de la politica ecolégica del Gobierno del Estado y los municipios.

e Art. 37. Frac. I. Convocatoria del Gobierno del Estado, en coordinacion con
los municipios, a los representantes de organizaciones sociales, institu-
ciones educativas y de la sociedad en general para recibir sus opiniones y
propuestas, promocion de convenios de concertacion y el reconocimiento a
esfuerzos destacados de la sociedad.

e Art. 86. Frac. VI. Areas naturales protegidas y educacion ambiental.

Ley de Educacion para el Estado de Baja California Sur

e Arts. 8 y 9. Bases que orientan la educacion en BCS.

e Art. 12. Atribuciones de la autoridad educativa estatal aplicables al Plan
Estatal de Educacién, Capacitacion y Comunicacién Ambiental para el
Desarrollo Sustentable de Baja California Sur (PEECA).

e Art. 32. Bases legislativas de la Ley de Educacion para el Estado de BCS
aplicables al PEECA.
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Art. 38. Bases legales para capacitacion para el trabajo.

Art. 40. Facultades legales para proponer contenidos ambientales en el sis-
tema educativo de BCS.

Ley de Aguas del Estado de Baja California Sur.

Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en Baja California Sur.
Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur.

Art. 3. En el estado se consideran de utilidad publica la preservacion del
equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente.

Art. 4. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos.

Art. 36. Criterios generales de regulacion ecologica.

Art. 48. Consideraciones ambientales.

Art. 50. Disposiciones para acciones de conservacion y mejoramiento de los
centros de poblacion.

Art. 61. Fracciones I y III. Zonas destinadas a la conservacion.

Art. 67. Promocion de la capacitacion a productores.

Ley de Salud para el Estado de Baja California Sur.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur.
Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifnos del Estado de Baja California Sur.
Ley de Turismo para el Estado de Baja California Sur.

Art. 3. Bases relativas a la conservacion, mejoramiento y aprovechamiento
de los recursos naturales del estado, el fomento y promocion del turismo
social y alternativo.

Art. 4. Turismo alternativo, turismo sustentable.

Art. 18. Planeacion del desarrollo turistico.

Art. 33. Fomento del cuidado y conservacion de zonas, monumentos histori-
cos, arqueologicos, dreas naturales protegidas.

Plan Estatal de Desarrollo BCS 1999-2005.

Metas del Plan Estatal de Desarrollo BCS 1999-2005 en politica ambiental.
Construir un consenso entre los sectores social, econémico y productivo
que garantice corresponsablemente la realizacion de acciones para el desa-
rrollo integral y sustentable del estado.

Establecer acuerdos con todas las instancias involucradas para garantizar la
realizacion del ordenamiento territorial en cada una de las diferentes
regiones del estado.

Convertir a las areas naturales protegidas en verdaderos polos de desarrollo
integral y sustentable.

Fortalecer el Consejo Consultivo Estatal para el Desarrollo Sustentable.
Fortalecer acuerdos especificos que aceleren la descentralizacion del estado
y sus municipios.

Establecer el Centro de documentacion estatal para el desarrollo sus-
tentable.

Incorporar el uso de indicadores para medir la calidad del aire, del suelo y
del agua.
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Programas de desarrollo regional

Plantea un nuevo proyecto de desarrollo econémico, politico, social y cultural
que promueve la reordenacion de los procesos productivos y la conservacion
del equilibrio ecolégico, a través de una politica de sustentabilidad que atien-
da y evalude las problematicas especificas de cada region.

Programa Educativo Estatal de BCS 1959-2005

En general, el plan se propone garantizar los derechos sociales de los sudcali-
fornianos, en los cuales la educacion es de la mas alta prioridad debido a que
es un derecho fundamental y un medio para superar la pobreza y combatir la
ignorancia, la desigualdad y la falta de equidad de género.

Diagnéstico socioambiental

La linea de la costa del Pacifico traza tres grandes complejos lagunares, ricos
en recursos marinos: Bahia Magdalena-Bahia Almejas, en el municipio de
Comondu, cuya diversidad apoya pesquerias como camaron, almeja catarina y
otros moluscos bivalvos, ademas de pulpo, jaiba, tiburén, variedades de pelagi-
cos, abulon y langosta. Mulegé contiene la Laguna de San Ignacio y el complejo
Ojo de Liebre-Guerrero Negro, con poblaciones silvestres y cultivadas de alme-
ja mano de ledn, pulpo y langosta; ademas, en estas lagunas existen algunas
salinas naturales, debido a la fuerte evaporacion del agua de mar.

El Golfo de California, recientemente decretado Patrimonio de la Humani-
dad, es una extraordinaria region de sistemas costeros y terrestres que cobija a
4,500 especies de invertebrados marinos; 181 especies de aves que aqui en-
cuentran su hébitat para areas de residencia, o como destino migratorio donde
alimentarse y anidar para reproducirse; posee especies tnicas en el mundo
que representan 80 por ciento mas que las Islas Galapagos. La declaratoria
obliga a establecer prioridades de conservacion. En tierra destaca la fragilidad
ambiental de sus desiertos con alto grado de endemismo, 30 por ciento de su
flora, asi como su extraordinaria belleza paisajistica y su diversidad cultural.

Desafortunadamente, las poblaciones silvestres de flora y fauna sometidas a
diversos procesos de explotacion intensiva o extensiva y desordenada y a
practicas de saqueo y explotacion ilegal van mermando paulatinamente su
abundancia, provocando pérdidas econémicas a los productores y pérdidas in-
conmensurables en los fragiles equilibrios de los ecosistemas que los susten-
tan, alterando también la calidad de los servicios ambientales con los que estan
ineludiblemente asociados.

Los signos degradatorios de los humedales se asocian con largos periodos de
sequia y con la adopcion de sistemas de bombeo de sus aguas subterraneas, al
introducir cultivos extensivos y pastoreo sin control.

En la media peninsula existen 171 oasis que, a pesar de representar apenas
uno por ciento del territorio sudpeninsular, revisten una importancia biolégica

e historico-cultural no valorada por todos. Estos cuerpos de agua insertos en
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zonas desérticas concentran una proporcion relevante de la diversidad biolo-
gica y un nimero importante de endemismos en todos los grupos biolégicos,
asi como una gran actividad humana, incluyendo las zonas aledafias a los
oasis.

De acuerdo con los expertos, las siete amenazas principales que se ciernen
sobre los oasis son:

e FExtraccion de agua para consumo en ciudades.

e Actividades extractivas de agua y materiales de construccion para el turismo.

e Tala de carrizo para casas rurales, cuya construccion se ha incrementado en
algunos de los oasis y sus alrededores.

e Quema de carrizo y palma.

e Ganado (burros, caballos, vacuno) consumidor de carrizo, principalmente.

e Incremento de la presencia de la planta ornamental Cryptostegia grandiflora
“manto de cristo” que invade algunos oasis y consume elevadisimas canti-
dades de agua.

e Introduccion de peces exoticos, como la tilapia, que ha llevado a la extin-
cion de poblaciones de peces endémicos en oasis particulares. Por la invalua-
ble relevancia que la riqueza bioldgica, ecologica y paisajistica de estos sis-
temas de humedad han tenido en los procesos de creacion y reproduccion
historico-cultural de la sociedad sudcaliforniana, su conservacion debe ser
una prioridad en el quehacer gubernamental, privado y social de Baja
California Sur.

Muchos de los oasis estdn comprendidos en los 100 ejidos del estado. La
extesion de la superficie ejidal se ha visto disminuida por el proceso de
compra-venta de terrenos ejidales, legalmente iniciado a partir de las mo-
dificaciones al Articulo 27 Constitucional, en 1992, ademas de los proble-
mas de especulacion de tierras que directa e indirectamente derivan de la
compra ilegal de derechos ejidales.

Areas naturales protegidas
Del territorio sudcaliforniano, 40 por ciento, incluyendo algunas zonas mari-
nas, cuenta con algin esquema de proteccion. En las seis areas naturales pro-
tegidas existentes, que en total suman una superficie de 3'176,915 hectareas, se
pueden realizar actividades inherentes a la conservacion, investigacion, edu-
cacion ambiental, vigilancia, asi como algunas de caracter productivo y social.
Sin embargo, hay un gran desconocimiento de la riqueza natural que alber-
gan las ANP y aun cuando existen herramientas para orientar e informar al
publico en general sobre su importancia —como la sefializacion, la cual es
escasa o nula en algunas ANP- las restricciones econémicas limitan la difusion
de sus programas de manejo. Es frecuente que los visitantes presenten com-
portamientos inadecuados y que los usuarios permanentes no sepan c6mo

actuar ante éstos. Otros factores, no menos importantes, son la presion que
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ejerce el crecimiento econémico y el escaso interés que los tomadores de deci-

siones dedican a estas areas.

Aspectos demograficos y socioeconémicos

La acentuada movilidad social que ocurre en el estado representa serios retos
a las autoridades para planear y proporcionar los servicios publicos (sanea-
miento basico, agua, electrificacion), vivienda, salud, educacién que los nue-
vos asentamientos —-con mucha frecuencia irregulares- requieren y que en
general se satisfacen por encima de la media nacional. Esto no resuelve, sin
embargo, el desequilibrio que en la dotaciéon de infraestructura y servicios se
mantiene entre las localidades rurales y urbanas.

Baja California Sur se encuentra entre los estados con menos indices de mor-
talidad infantil (13.95 en el afio 2002) y la esperanza de vida al nacer es 75.89
(Conapo, 2003), debido a la cobertura y eficiencia mostradas por los programas
correlativos y que representan factores importantes en la prevencion de enfer-
medades: el de vacunacion (99.5 por ciento de la poblacion de 1 a 5 afios) y la
atencion de embarazos (99 por ciento, que supera a la media nacional que es
de 85 por ciento, logrando una tasa de fecundidad de 2.18).

De acuerdo con datos del Gobierno del Estado en Baja California Sur, las prin-
cipales causas de morbilidad que podrian tener alguna vinculaciéon con la con-
taminacion ambiental son:

e Las enfermedades del corazon padecidas por 33.6 por ciento de la poblacion
adulta, dentro de las que destaca la hipertension, con 17.7 por ciento, aso-
ciada con los contenidos salobres del agua que se consume.

e Laneumoniay las enfermedades del sistema respiratorio, como bronquitis
cronica, enfisema y asma que causan la muerte en la poblacion infantil,
proliferan en municipios donde son altos los niveles de contaminacion
ambiental generada por la aplicacion de productos agroquimicos, infraes-
tructura anquilosada de la red de drenaje, deficiente sistema de manejo de
la basura, deshechos organicos y peligrosos, carencia de plantas de tra-
tamiento de aguas negras y por practicas de fecalismo al aire libre de algu-
nas localidades rurales.

e Las enfermedades relacionadas con los rifiones, como insuficiencias y cal-
culos, asociadas con la calidad del agua y con manejo inadecuado de la dia-
betes.

e Las infecciones gastrointestinales (14.3 por ciento), que afectan sensible-
mente a la poblaciéon infantil, son indicadores de los niveles de deterioro
infringidos en el aire, el agua y el suelo por la contaminacion.

e El dengue, por ejemplo, es una enfermedad endémica controlable si se
actia sobre los tiraderos que acumulan cacharros, basura, animales muer-
tos sobre los que las autoridades municipales y sanitarias no tienen regu-
lacion.
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e Los efectos de la sobrepesca en los ecosistemas marinos no se han podido
contener debido a que esta actividad presenta un crecimiento geométrico
de pescadores, conformado por las nuevas generaciones de pescadores
tradicionales y por productores desplazados de la agricultura y la ganaderia,
efecto de crisis econdémica, el abatimiento de los acuiferos, los problemas
de comercializacion, las corrientes de inmigracion interna durante las tem-
poradas de captura masiva de almejas, camaron, calamar, entre otras pes-
querias, asi como por personas de oficios y profesiones diversas que
quieren aumentar sus ingresos. Asi mismo, la existencia de liderazgos no-
civos a los pescadores, frecuentemente convertidos en eslabones del inter-
mediarismo que acopian el producto de la pesca ilegal y de permisionarios
sociales y privados cuya unica funcion es facturar el producto ilegal. La
descapitalizacion y la desorganizacion de los auténticos pescadores —que no
cuentan con los medios de produccion suficientes y apropiados: embarca-
ciones, sistemas modernos de captura, infraestructura portuaria y de proce-
samiento, transporte, hechos que los colocan en condiciones de desventaja
en los mercados regulados por normas de calidad-, asi como el costo que
los recursos naturales pagan en las circuns-tancias descritas, son quiza los
resultados mas dramaticos de la actividad pesquera, que todavia sostiene a
Baja California Sur entre los estados que mas aportan a la produccion
nacional.

En cuanto a la acuacultura, es importante mencionar que no todas las instala-
ciones cumplen las regulaciones ambientales, por lo que se han visto afectados
ecosistemas fundamentales, como el manglar. Asi mismo, se han detectado
problemas de cumplimiento en materia de sanidad acuicola durante el ciclo
productivo.

En los ultimos treinta afos, la actividad agricola muestra una disminucion
tanto en volumen, como en la superficie cosechada. Las principales causas de
este declive son: la escasez y uso inadecuado del agua, la politica encaminada
a privilegiar determinados cultivos sobre otros en ciertas zonas, los bajos pre-
cios de los productos agricolas y el exceso de intermediarios comerciales. Entre
las causas de la crisis de la agricultura estan también las politicas econémicas
federales, por ejemplo, la desaparicion de los subsidios al desarrollo de la agri-
cultura en el valle de Santo Domingo. Por ultimo, hay que destacar el bajo
nivel tecnolégico que impera en la actividad, sobre todo asociado con el riego
y la ausencia de otros elementos de la infraestructura rural.

Principales problemas ambientales
Suelo

La contaminacion del suelo es uno de los problemas mas preocupantes del
estado, tanto en las areas rurales como en las urbanas. El principal problema
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es que no existe un plan de manejo de desechos sélidos y liquidos ni rellenos
sanitarios a los cuales destinarlos. En BCS se consumen anualmente alrededor
de 3’500,000 litros de aceites y lubricantes automotrices. Una vez quemados,
1’597,000 litros son debidamente confinados y enviados fuera de la entidad
para su tratamiento, pues BCS no cuenta con planta de tratamiento. Los casi
2'000,000 de litros restantes van a dar a confinamientos irregulares, como
basureros, cafiadas, playas o zonas monteses, deteriorando el ambiente.

Los tiraderos clandestinos a cielo abierto reciben 942 toneladas diarias de
todo tipo de materiales organicos -incluidos animales muertos- e inorganicos:
basura doméstica, de la industria de la construccion, de la pesca, el comercio,
la actividad agricola, residuos peligrosos de Pemex y de hospitales.

Aire

La contaminacion del aire comienza a tomar dimensiones preocupantes, prin-
cipalmente en las ciudades que presentan las mas altas tasas de crecimiento
poblacional -el promedio de automéviles por casa habitacion en La Paz es de
dos, adquiridos en ciudades fronterizas donde se concentra el mercado de
vehiculos de segunda mano traidos de los Estados Unidos y que no reciben el
mantenimiento necesario.

A la contaminacion del aire contribuyen también las siguientes fuentes:

El compuesto utilizado -histéricamente- en el proceso de refrigeracion

(clorofluorocarbonos) afecta la capa de ozono e influye en el efecto inver-

nadero.

e Los desechos de particulas volatiles (alcoholes, acetonas, solventes y otros).

e La contaminacion por los gases residuales de los procesos industriales.

e La contaminacion por heces de animales domésticos, callejeros y conduc-
tas del propio hombre -defecacion al aire libre.

e La generacion de polvo por transito de vehiculos.

Flora
Los factores humanos que explican la pérdida de biodiversidad floristica se sin-
tetizan en la urbanizacion, la agricultura y la ganaderia.

Eliminacién de la cubierta vegetal por cambio de uso de suelo
Cada vez es mas radical el cambio de uso de suelo para destinarlo a la urba-
nizacion, que contribuye a la erosion y a pérdidas importantes de especies.

Sobreexplotacion de especies maderables y no maderables

En casi toda la region, de una o de otra forma, se estan sobreexplotando las
especies maderables y no maderables; para hacer cercas, postes, herramientas
o bien como combustible; las centenarias cactaceas como cirios, cardones, pita-

hayas y garambullos, palmas, higueras, mangle y carrizo se utilizan en cons-
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trucciones ligeras y fabricacion de muebles. Palmas, cactus y palo fierro son
objeto de comercio ornamental, cuyo volumen no es nada despreciable. La
damiana y la jojoba son también utilizadas a escala semintensiva; s6lo unas

cuantas son explotadas intensivamente como la gobernadora y la joroba.

Saqueo de especies

Con valor ornamental, cultural, econ6mico como el mezquite, palo fierro, una de
gato, cuyas semillas son enviadas -regularmente obtenidas de manera ilegal- a
paises de Europa y Asia, que al desarrollarlos y comercializarlos obtienen ganan-
cias cuantiosas. Los principales productores para la venta en el mundo son
Holanda (18 millones de plantas anualmente) y Japon (16 millones), mismos que
originalmente no cuentan con estas especies entre sus recursos naturales.

Falta de un plan estatal para el desarrollo forestal

La falta de un instrumento integrador, apropiado a las necesidades econémicas
y ambientales actuales del estado, que haga transversales las acciones de pro-
gramas federales, estatales y municipales condiciona el desarrollo forestal sus-
tentable de éste. No se cuenta con un inventario forestal preciso y completo
que permita registrar y categorizar estos recursos para promover el ordena-
miento y los aprovechamientos forestales maderables y no maderables.

Dafio por actividades de ganaderia extensiva

La mayoria de los terrenos con matorrales son utilizados como agostadero para
ganado caprino y bovino, practica extensiva azarosa que provoca el deterioro y
erosion de suelos y de la cubierta vegetal que es diezmada progresivamente.

Introduccién de especies exdticas

El sustento de las especies nativas es un tanto restringido y, para suplir estas
limitantes, se ha intentado introducir algunas especies exéticas agresivas de
pastos de buen rendimiento en la temporada de lluvias y el resto del afio se
encuentra seco, como el resto de la vegetacion.

Caza furtiva

Esta practica ilicita se ejerce sin control, casi cotidianamente, con el amparo
de patrones culturales de consumo alimenticio y recreativo, asi como argu-
mentos de afectaciones a la economia. Se siguen consumiendo especies suje-
tas a esquemas de proteccion —-carne de caguama, berrendo, ciervos, picudos,
langosta fuera de temporada—; pumas, aguilas, serpientes y otros depredadores

son cazados indiscriminadamente.
Trafico de especies de fauna silvestre

Aves canoras, ornamentales, aves rapaces, asi como reptiles que ayudan a

mantener el equilibrio, peces y plantas; en el ambiente marino es un grave
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problema la extraccion ilicita de especies que se encuentran en estatus o pro-
tegidas, a través de temporadas de recuperacion.

Destruccién y fragmentacién del habitat
A pesar de que en el estado este problema no es tan grave comparado con el
resto del pais, la fragilidad y lentitud de recuperacion de los habitats de la
region no requiere de mayores esfuerzos para perderlos facilmente.

En el estado se mantiene la creencia de que al erradicar las especies nativas
consideradas dafiinas se asegura el control de los cultivos y el ganado. Asi, se
elimina indiscriminadamente las aves rapaces, olvidando la funcion que

cumplen en el control de plagas potenciales, por ejemplo.

La contaminacién de los mares
Gran parte de las aguas residuales de industrias altamente contaminantes
ingresan directa o indirectamente a las aguas marinas, lo mismo que desechos
arrojados por los visitantes de las playas, llenandolas de una colecciéon de des-
perdicios. Sustancias agroquimicas, materiales inorganicos, materiales pesa-
dos, entre otros, llegan al mar por diversos mecanismos como el transporte de
solidos por rios, descargas directas a rios y océanos, descargas desde buques,
emisores submarinos, transporte por aire y lluvia.

La saturacion de residuos organicos producidos por la pesca y vertidos al mar
cambia sus condiciones naturales y se convierte en otro compuesto contami-

nante.

Sobrepesca

La captura de tallas pequefias de especies marinas, la extraccion en tiempos de
veda, el creciente aumento del esfuerzo pesquero —embarcaciones, pescadores
y artes de pesca-, el uso de artes de pesca no selectivos ni amigables con el
entorno y el creciente e incontrolable “guaterismo” (pesca ilegal) son factores
que provocan la disminucion de las poblaciones silvestres.

Diagnéstico del recurso agua
Baja California Sur es una de las entidades mas aridas del pais y, en conse-
cuencia, la necesidad de disponer de agua es mayor.

De 39 acuiferos con restricciones y potenciales hidrogeologicos diversos,
siete se encuentran sobreexplotados, 25 en equilibrio y siete subexplotados. En
los mas importantes de ellos, desde el punto de vista socioeconémico, como
son el de La Paz y el de Santo Domingo, existen sintomas de sobreexplotacion
alarmantes detectados en la disminucion de los niveles estaticos y dinamicos,
en la disminucion del volumen obtenido por pozo y, sobre todo, en la intrusién
de agua salina a los pozos cercanos al mar.

52 PLANES ESTATALES DE EDUCACIGN, CAPACITACIGN ¥ COMUNICACION AMBIENTALES - BAJA CALIFORNIA SUR



Calidad del agua en los acuiferos

del estado de Baya California Sur

La Sociedad de Historia Natural Niparaja, A.C. ha realizado en los ultimos
meses un programa de muestreo de agua en 500 pozos a lo largo de la entidad
con el fin de analizar su calidad en tres rubros: salinidad, nivel bacterial y con-
tenido de arsénico. Los analisis fueron conducidos en 122 pozos potables, 82
pozos agricolas y 296 pozos a cielo abierto en comunidades rurales. Los resul-
tados indican un nivel presumiblemente riesgoso en la calidad del agua, lo cual
se describe a continuacion:

a) Diagnosis de salinidad: mientras que en otros estados de México el agua
potable tiene entre 50-100mg/L de salinidad, en La Paz, y en otras ciudades
del estado, se han encontrado niveles de 400-700mg/L. Se tiene asi un nivel
de sales cercano a la norma mexicana vigente que es de 1000mg/L.

Dichos niveles pueden tener algunos efectos negativos para la salud. El
estudio epidemiologico Berkeley-Conafe de 2004 reveld que al consumir
agua con mas de 200mg/L de sodio (equivalente a mas de 500mg/L de
salinidad total) hay tres veces mas riesgo de desarrollar hipertension. Asi
mismo, el consumo de agua salobre puede aumentar el riesgo de producir
piedras en los rifiones, como lo reportaron la gente entrevistada en las
comunidades rurales.

b) Bacterias: el estudio report6 niveles de contaminacién por heces fecales en
42 por ciento de los pozos en zonas rurales, en contraste con la ausencia de
contaminacion por bacterias en los pozos de las zonas urbanas.

c) Arsénico: la norma establece, segun la Organizacién Mundial de la Salud,
niveles de 10ppb de contenido de arsénico en el agua; mientras que la
norma mexicana establece hasta 25ppb. En el estado de Baja California Sur
la norma es rebasada en la mayoria de los pozos muestreados, lo que repre-
senta graves riesgos para la salud de la poblacion.

La zona minera de San Antonio-El Triunfo se encuentra altamente conta-
minada por arsénico debido a los residuos minerales que contaminan el
agua cuando corren los arroyos.

La Sierra El Mechudo esta identificada con altos niveles naturales de
arsénico debido a la presencia de algunos depoésitos volcanicos.

En la costa del Pacifico, las zonas agricolas de El Progreso-El Rosario pre-
sentan altas concentraciones de arsénico, sin embargo se requieren mas
estudios para precisar los niveles en los cultivos de esas zonas, e identificar
los riesgos para la salud.

La zona de San Ignacio-Mulegé presenta niveles medianos de arsénico en
los pozos potables revisados, relacionados con la alta mineralizacion natu-
ral, evidenciada en los numerosos depodsitos de metales explotados en la

zona.
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Vulnerabilidad de Ila calidad del agua
Frente a este panorama se manifiestan las siguientes situaciones:

e Escasez hidrica; su distribucion espacial y temporal no es homogénea.

e Los asentamientos humanos y polos de desarrollo se dan donde la oferta
hidrica no es del todo favorable, causando competencia por el agua entre el
desarrollo urbano-turistico y la agricultura.

e La oferta de agua de buena calidad experimenta en la actualidad una reduc-
cion progresiva por causa de la salinidad. A esto se agregan las limitaciones
de uso determinadas por: alteracion de la calidad por vertimientos, apli-
caciones historicas de agroquimicos -principalmente en la cuenca hidro-
agricola de Sto. Domingo- y manejo inadecuado de aguas negras. Mas la
pro-blematica que enfrentan algunas areas forestales por los aportes de se-
dimentos que causa la deforestacion.

e Existen en el estado campanas sobre el uso y cuidado de agua. Sin embar-
go, éstas son eventuales y desarticuladas.

Alternativas para mejorar el cuidado del recurso agua en la entidad

Se pueden enumerar decenas de acciones para mejorar el cuidado del recurso
agua por parte de la sociedad en su conjunto, sin embargo, se busca que éstas sean
viables, de bajo costo y que puedan articularse alrededor de los siguientes puntos:

e Integracion de actividades extracurriculares a los programas y esquemas
oficiales de educacion en los diferentes niveles.

Articular las actividades de programas como “Globe” y “PACE” —coordinados
por la Semarnat-Cecadesu y Cibnor, respectivamente-, para involucrar a los
alumnos, profesores y sociedad hacia el cuidado de los recursos naturales.
e Promover el desarrollo sostenible de microcuencas.

Estimular la mayor vinculacion y transferencia de tecnologia entre la aca-

demia e investigacion cientifica y la educacion.

En el sector agropecuario se plantean las siguientes acciones:

e Promocion y capacitacion en el uso de cultivos con bajos requerimientos de agua.

Actualizacion y capacitacion en métodos y sistemas para el uso eficiente del agua.

e Incrementar y promover el aprovechamiento de las aguas salobres o saliniza-
das disponibles y de suelos ensalitrados, ademas del uso de aguas residuales.

e Promover el uso de sistemas agroforestales con aprovechamiento de la hu-

medad residual de las precipitaciones.

Diagnéstico de educacién ambiental

Los sectores publico, privado y social de Baja California Sur no consideran atin
los temas ambientales como parte integral de sus actividades, por lo tanto, la
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educacion ambiental no representa una prioridad, hecho que se manifiesta en
los reducidos presupuestos y en las escasas voluntades politicas. Las institu-
ciones educativas todavia no logran orientar sus sistemas y recursos pro-
gramaticos hacia los enfoques ambientales que puedan incidir en las concien-
cias y estimular en la poblacion la movilizacion de sus valores individuales y
colectivos, a favor de los valores ambientales que distinguen a nuestro estado
en el concierto nacional y mundial.

Educacién no formal

Los atributos naturales de Baja California Sur, asi como los riesgos y amenazas
que enfrenta, suscitan una vocacién proteccionista y de conservacion entre
miembros de la sociedad civil.

Alrededor de 172 organizaciones de la sociedad civil (OSC) y grupos sociales,
con diferentes grados de acercamiento, permanencia y capacidad de respues-
ta, se han involucrado, en los retos de la dimension ambiental, con trabajos
que trascienden la inmediatez y el localismo, concentrados en la proteccion de
una especie en particular, o de una zona de anidacion y crianza especialmente
vulnerable, o de extensiones de playa; impulsando y respaldando procesos de
ordenamiento ecologico; sumandose a las acciones para fortalecer las ANP,
divulgando los riesgos que representa para la poblacion el agotamiento de los
recursos, desarrollando senderos, realizando monitoreos.

Estos grupos, que enfrentan severas limitaciones en su accionar, inciden
directa o tangencialmente en los procesos de educacion ambiental dentro y
fuera de los recintos escolares, disefiando guias de apoyo para maestros, pro-
duciendo cortometrajes, videos, recursos electronicos; materiales educativos
formativos y de divulgacion, realizando cursos, talleres, conferencias, semi-
narios, promoviendo campafias de limpieza, de forestacion, formando promo-
tores, impulsando la definicion de proyectos para el desarrollo comunitario.

Sin embargo, los avances hasta ahora registrados no han logrado superar la dis-
persion y falta de comunicacion entre los grupos, pues han carecido de la con-
tinuidad y coordinacion que exige el quehacer conjunto, viéndose afectadas por
diferencias en los intereses de quienes las integran. Los aun débiles vinculos y
el acercamiento entre las OSC y las dependencias gubernamentales que actian
en los ambitos de la educacién no formal también son producto del descono-
cimiento que éstas tienen sobre la existencia de las organizaciones, sus objetivos,
ambitos de accion geografico y poblacional, asi como de la todavia escasa cober-
tura de estos centros y acciones de la educacion no formal.

Por su parte, los organismos e instituciones gubernamentales tampoco
logran hacer coincidir el ejercicio de sus respectivas competencias en la prac-
tica. Sobresale entre los propodsitos gubernamentales una creciente decision
por impulsar el desarrollo de una cultura en la poblacion que redunde en un
mejor aprovechamiento, uso, pago y ahorro del agua. Por este motivo pro-
pusieron, en el marco del Primer Encuentro Nacional de Cultura del Agua, un
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programa educativo y persuasivo para cambiar la actitud de los docentes de pri-
maria y secundaria de La Paz en relacion con el uso del agua, a fin de que puedan

surgir como agentes multiplicadores con sus alumnos de esa nueva cultura.
Educacion formal

Educacién primaria

En los planes y programas oficiales de educacion basica el tema de la educacion
ambiental no se ha logrado consolidar. Modificar las actitudes de los maestros,
insensibles al proceso permanente de formacion, es un problema mayor, pues
muestran un desinterés por los cursos de educacion ambiental y por los directa-
mente relacionados con su especialidad. Esta actitud se funda, entre otras
razones, en que el curriculo del maestro de primaria “es muy cargado” y que adi-
cionalmente deben realizar una serie de actividades intra y extramuros que la SEP
exige. Ademas, no tienen facilidades de sus directores para asistir a los cursos.

Educacién secundaria
En el ano 2002 se originé una materia optativa de educacion ambiental en el
programa de tercer grado de este nivel educativo.

Educacién superior

En 2004 la Universidad Auténoma de Baja California Sur (UABCS) cre¢ la ca-
rrera de turismo alternativo en Los Cabos, Loreto y La Paz, cuya demanda ha
ido en aumento y contribuye a ampliar la oferta de licenciaturas relacionadas
con la proteccion ambiental y la explotacion de recursos naturales, como bio-
logia marina. También existen programas de posgrado a nivel maestria en cien-
cias y/o doctorado, en uso, manejo y preservacion de los recursos naturales;
ciencias pesqueras; ciencias marinas; manejo sustentable de zonas costeras.

En general, la educacion superior registra las mayores dificultades pedago-
gicas, pues los docentes carecen de formacion pedagogica para impartir sus
materias. Recientemente la UABCS emprendi6 acciones que promueven una
estrategia mas centrada en el aprendizaje de los estudiantes.

Especificamente, en lo que atafie a la formacion profesional de los maestros
de educacion basica relacionada con la educacion ambiental, desde el afio 2003
la UPN ofrece el diplomado “Introduccién a la educacion ambiental”, integra-
do por cursos de actualizacion con valor curricular y escalafonario para los
maestros de educacion basica.

La Escuela Normal Superior de BCS forma integralmente a sus alumnos sobre los
valores ambientales, planteando que los maestros de todas las asignaturas pueden
dedicar cinco minutos de su clase a promover los asuntos ambientales y realizar
actividades extramuros con participacion ciudadana como: campafias de limpieza
de playas y de manglares donde abundan vidrio, llantas, plasticos, varas, con-
chas de reforestacion y de reciclaje de desechos organicos para elaborar composta.
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Educacién informal. Comunicacién educativa

Es excepcional encontrar programas que ofrezcan informacion consistente y pro-
muevan la actitud favorable de la sociedad hacia los procesos ambientales. Las
direcciones de las ANP y, destacadamente, la delegacion de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) en el estado estructuran los mensajes
de divulgacion en programas y emplean —-ademas de los medios de comunicacion
masiva- videos, platicas, teatro guifiol, tripticos, carteles, marionetas, boletines,
campanas de limpieza, actividades recreativas, celebraciones con motivos am-

bientales, sefializacion, paquetes de cultura forestal, entre los mas recurrentes.

Plan Estatal de Educacion, Capacitacion y Comunicacion Ambiental
para el Desarrollo Sustentable de Baja California Sur

Las acciones que dan cuerpo al plan son de realizacion inmediata y tienen un
horizonte temporal inicial de dos afios. En esta perspectiva, el plan pretende
impulsar una estrategia de movilizacion popular que llegue a las conciencias
de sus habitantes, propiciando la modificaciéon de las actitudes, patrones de
consumo, principios, motivaciones, valores, comportamientos individuales y
colectivos de la sociedad sudcaliforniana, mediante una adecuada valoracion
del medio ambiente del cual se nutre.

Objetivos estratégicos del plan estatal

e Convocar a la movilizacién coordinada de recursos sociales e institucio-
nales publicos y privados, comunitarios e individuales, alrededor del agua
y sus problemas asociados, mediante una estrategia de educacion, capa-
citacion y comunicacion que contribuya a la construccion del desarrollo
sustentable de Baja California Sur.

e Impulsar entre la sociedad sudcaliforniana el desarrollo y consolidacién cre-
cientes de una cultura para el cuidado del ambiente y del agua, redimensio-
nando el valor natural, econémico, social, ambiental e histérico-cultural del
agua y del ambiente, que tienen en la construccion y reproduccion social.

e Determinar las lineas de accion estratégicas que contribuyan a prevenir y
resolver situaciones ambientales que comprometan los recursos naturales y ser-
vicios ambientales del estado, en la perspectiva del desarrollo sustentable.

e Identificar las lineas y acciones de investigacion y las de formacion de edu-
cadores, implicados en el uso y cuidado inteligentes del agua y del ambiente.

e [Establecer los criterios que normen la instrumentacion de las acciones edu-
cativas y de los recursos para realizarlas, asi como la estimacion de sus
resultados y eventuales modificaciones a la estrategia de educacion am-
biental promovida por este plan estatal.

e Identificar lineas de financiamiento e instrumentos administrativos nece-
sarios para respaldar el desarrollo del plan.
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EDUCACIGN
FORMAL

= Incentivar en las

autoridades y edu-
cadores ambientales
actitudes favorables
a la educacién am-
biental mediante su
formacién ética pro-
fesional, para propi-
ciar el aprendizaje
significativo de los
educandos en torno
a los temas ambien-
tales.

MODALIDADES DE LA EDUCACION AMBIENTAL

OBJETIVOS
PARTICULARES

Actualizar y regio-
nalizar los objetivos
y contenidos temati-
cos de |a educacion
ambiental, a partir
de la informacién
diagnéstica de
institutos de inves-
tigacién, dependen-
clas gubernamen-
tales y 0SC, asi
como de las necesi-
dades de |a sociedad
en general y de sec-
tores de poblacién
particulares.

Que Ia poblacién
estudiantil conozca
e i1dentifique Ia
riqueza y los pro-
blemas ambientales
de su localidad, de
su municipio y del
estado, para valorar
y cuidar el lugar
donde vivimos.

Elaborar y concertar
programas de serul-
cio social con las
instituciones educa-
tivas de nivel medio
superior y superior,
que articulen las
practicas de serui-
cio social con los
programas de edu-
cacién ambiental

vigentes.

CONTENIDODS
TEMATICOS

- Diagndstico integral

de problemas y
necesidades comuni-
tarias de Baja
California Sur.

= Biodiversidad, histo-

ria, sociedad y cul-
tura sudcalifor-

nianas.

= Politicas y priori-

dades de desarrollo
en Baja California
Sur.

- Estrategias y mate-

riales de educacién
ambiental.

= Biodiversidad, histo-

ria, sociedad y cul-
tura sudcalifor-

nianas.

- Especies regionales,

sus habitats natu-
rales, los sitios de
reproduccion, ali-
mentos que con-

sumen.

- Medidas para la pro-

teccion de especies
locales.

= Normatividad ambien-

tal.

- Programas de edu-

cacion ambiental.

= Perfiles de egreso

de estudiantes de
educacion media

superior y superior.

= PACE.

= Programa Globe.

SUJETD

Maestros, direc-
tores y personal
escolar de todos los
niveles educativos.
Autoridades educa-
tivas.

Estudiantes de
todos los niveles
educativos.
Autoridades educa-
tivas.

Coordinaciones de
servicio social y
extensionismo uni-
versitario.

0SC.

Prestadores de ser-
vicio social.
Educadores ambien-
tales formales y no
formales.

Directores y super-
visores de escuela

Autoridades educa-
tivas.

- Educadores ambien-

tales.
Comunicadores.

MEDIOS

Reuniones.

Trabajo de gabinete.
Talleres de auto-
diagnéstico.
Investigacion.
Cursos.

Foros, seminarios,
coloquios, simposios.
Diplomado en edu-
cacién ambiental.
PACE.

Antologias.

Redes electrénicas.
Portal “el animal del
mes” de |a pagina de
internet de Ia SEP.
Concursos.
Materiales educa-
tivos regionales:
historietas, cuentos,
dibujos animados.
PACE

Programa Globe.
Cursos.

Actividades
extracurriculares.
Talleres

Reuniones

de trabajo.
Seminarios.

Feria del servicio
social.

Conuenios.
Programas y guias
para el maestro de
educacién ambiental.
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MODALIDADES DE LA EDUCACION AMBIENTAL

EDUCACION
FORMAL

DBJETIVOS
PARTICULARES

= Sensibilizar e incen-
tivar a los edu-
cadores durante el
proceso de forma-
cién ético profe-
sional sobre la
importancia de la
educacion ambiental
y el desarrollo de
actitudes y de
estrategias
pedagdgicas apro-
piadas.

Sistematizar los

vinculos entre la
educacion formal, la
no formal y Ia comu-
nicacién educativa,
integrando en sus
respectivos progra-
mas y planes de
estudio, el uso de
medios, recursos y
herramientas de las
tres modalidades.

CONTENIDODS
TEMATICOS

Concepcidn, enfoque
y estrategias de Ia
educacion ambiental.
Programas de edu-
cacién ambiental.
Estrategias de
aprendizaje.
Metodologia y
estrategias para la
elaboracion de
materiales educa-
tivos.

Guias, manuales y
recursos didacticos
para maestros.
Trayectos forma-
tivos

Catalogo estatal de
opciones de forma-
cién continua para
docentes y colec-
tivos escolares

Herramientas y
estrategias
pedagdgicas de la
educacién no formal.
Directorio de cursos
e instituciones exis-
tentes que realizan
educacion ambiental
no formal.
Diagnésticos situa-
cionales, base de los
recursos pedag6gi-
cos creados.

SUJETD

- Maestros, direc-

tores y personal
escolar de todos los
niveles educativos.

« Autoridades educa-

tivas.

- Estudiantes de

todos los niveles
educativos.

« Autoridades educa-

tivas.

- Coordinaciones de

seruvicio social y
extensionismo uni-
versitario.

« OSC.
« Prestadores de ser-

vicio social.

« Educadores ambien-

tales formales y no
formales.

Directores y super-
visores de escuela

« Autoridades educa-

tivas.

- Educadores ambien-

tales.

- Comunicadores.

MEDIDS

« Cursos de actua-

lizacién con valor
escalafonario.

- Reuniones de anali-

SIs.

- Reuniones de inter-

cambio entre edu-
cadores ambientales
de las tres modali-
dades.

« Cursos de actua-

lizacién, con valor
escalafonario.

- Talleres.
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EDUCACIGN
FORMAL

OBJETIVO GENERAL

Sensibilizar a las
comunidades para
involucrarse en pro-
cesos educativos y
de gestién ambien-
tales, que les per-
mitan una compren-
si6n critica e inte-
gral de su realidad
ambiental —y su
relacién con todos
los ambitos de la
vida social, econémi-
ca, politica, cultu-
ral- y mejorar sus
capacidades para
revertir sus proble-
mas.

MODALIDADES DE LA EDUCACION AMBIENTAL

OBJETIVOS
PARTICULARES

Formar promotores
comunitarios como
gestores ambien-
tales y de la parti-
cipacién comuni-
taria, para mejorar
|a capacidad auto-
gestiva de las comu-
nidades en el disefio,
conduccidén y eva-
luacidn de su
proyecto colectivo
de desarrollo sus-
tentable.

Gestionar y coordi-
nar la instru-
mentacién de la
capacitacion técnica
especifica de los
sujetos educativos,
para conseguir sus
objetivos de desa-
rrollo sustentable.
Propiciar en la
poblacidn la com-
prensién critica de
las relaciones del
hombre y su am-
biente, para la ela-
boracién de sus
intereses, aspira-
ciones y objetivos
de desarrollo con
caracter sus-
tentable.

Crear, producir y
ordenar programas
y materiales
pedagdgicos y
didacticos adecua-
dos a las carac-
teristicas y necesi-
dades de los sujetos
de la educacién
ambiental.

CONTENIDODS
TEMATICOS

Politicas y priori-
dades de desarrollo
en Baja California
Sur.

Biodiversidad, histo-
ria, sociedad y cul-
tura sudcalifor-
nianas.

Planeacién partici-
pativa y estratégi-
ca.

Organizacién comu-
nitaria.

Estrategias y
metodologia de pro-
mocién comunitaria.
Recursos naturales
renovables y no
renouables.
Biodiversidad, histo-
ria, sociedad y cul-
tura sudcalifor-
nianas.

Diagnéstico ambien-
tal.

Metodologia para la
elaboracidn de
materiales educa-
tivos.

Curricula y libros de
texto de la edu-
caclon basica.
Concepcidn, enfo-
ques y estrategias
de la educacién
ambiental.
Herramientas y
estrategias
pedagdgicas de la
educacién no formal.
Cursos e institu-
ciones existentes
que realizan edu-
cacién ambiental no
formal.

SUJETO

Jéuenes.

Mujeres.

Personal comunitario
de salud y edu-
cacion.

Ciudadanos volun-
tarios.

Lideres o represen-
tantes comunitarios
y de organizaciones
de base.
Autoridades
agrarias y delega-
cionales [municipio).
Localidades.
Comunicadores.
Localidades.

Grupos especificos
de aprendizaje.
Productores.
Estudiantes.
Educadores ambien-
tales

Poblacién en
general.
Organizaciones
soclales, econdmi-
cas, culturales,
politicas.

Empresas.
Prestadores de ser-
vicios.

Turistas nacionales
y extranjeros.
Servidores pablicos.
Comunicadores.
Legisladores.

MEDIDS

Foros interinstitu-
cionales

Cursos, talleres
Conferencias.
Reuniones de inter-
cambio de experien-
cias.

Campafias, celebra-
ciones, eventos y
ferias ambientales.
Trabajo comunitario
de participacién y
organizacién social.
Espacios munici-
pales del agua.
Cursos.

Talleres.
Seminarios, colo-
quios, foros, simpo-

S10S.

Diplomados.
Reuniones de Inter-
cambio de experien-
cias.

Red de comunicacién
electrénica.
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EDUCACION
FORMAL

COMUNICACION

OBJETIVO GENERAL
= Fortalecer el desa-

rrollo de una cultura
ambiental que modi-
fique patrones de
comportamiento y de
consumo, 3 través
de |a apropiacién de
los valores que dan
identidad a la
socledad sudcalifor-
niana.
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MODALIDADES DE LA EDUCACION AMBIENTAL

0BJETIVOS
PARTICULARES

Promover la profe-
sionalizacién de los
educadores ambien-
tales que actdan en
0SC y organismos
gubernamentales,
cuya mision es la
educacién y gestién
ambientales.

Incrementar Ia vin-
culacién entre insti-
tuciones, 0SC,
organismos Interna-
cionales y las comu-
nidades, a partir de
ejes programaticos
transuversales que
complementen la
accion educativa y
mejoren su eficiencia
y eficacia.

CONTENIDOS
TEMATICOS

« Concepcidn, enfo-
ques y estrategias
de la educacién
ambiental.

Curricula de la edu-

cacion ambiental
formal, no formal y

comunicacldn.

Oferta de apoyos de
organismos
nacionales e inter-
nacionales para la
formacién de edu-
cadores ambien-
tales.

Estrategias de con-
certacion.

Estrategias de
acercamiento a
comunidades.

Plan Estatal de
Educacion Ambiental.

SUJETD

0SC.

Servidores pablicos.
Educadores ambien-
tales.

Artistas (escritores,
cineastas, rea-
lizadores de teatro).
Empresas de turismo
alternativo.
Comunicadores.

0sC.

Educadores ambien-
tales.

Artistas.
Investigadores.
Seruidores plblicos.
Comunicadores.
Legisladores.

MODALIDADES DE LA EDUCACION AMBIENTAL

DBJETIVOS
PARTICULARES

- Generar y divulgar

mensajes con Infor-
macidn de la realidad
local y valores sus-
ceptibles de ser
reconocidos por los
sujetos educativos
destinatarios, que
trasciendan la memo-
ria colectiva y les
sensibilicen para la
transformacion de
practicas econémi-
cas, sociales, cultu-
rales y recreativas.

= Propiciar que el tema

ambiental se incluya
en las agendas
politicas, especial-
mente en las de
quienes toman deci-

siones.

CONTENIDOS
TEMATICOS

Valores transuver-
sales, relacionados
con |a herencia cul-

tural e histérica de
BCS.

regionales y locales
que permitan gestar
valores.

Percepciones de Ia
poblacién sobre

temas ambientales.
Problemas ambien-

tales: relacién con
factores sociales,
culturales, econdmi-
cos, politicos e
histéricos.

ria, sociedad y cul-
tura sudcaliforni-
anas.

lacion ambiental.

Conceptos culturales

Biodiversidad, histo-

Normatividad y legis-

SUJETD

Poblacién en general.
Educadores ambien-
tales.

Productores y pro-
ductoras
agropecuarios, pes-
queros y arte-
sanales.

Uisitantes
nacionales y extran-
Jeros.

Usuarios de ANP.
Asociaciones de
usuarios de agua.
Comités Técnicos de
Aguas Subterraneas
(COTRS).

Servidores pablicos.

MEDIDS

Cursos.

Talleres.
Seminarios, simpo-
sios, coloquios,
foros.

Diplomados.
Conferencias.
Reuniones de inter-
cambio de experien-
cias.

Red de comunicacidn
electrénica.

PACE.

Programa Globe.
Conuenios.
Seminarios, colo-
quios, foros, simpo-
sios, talleres.
Espacios municipales
del agua.

MEDIDS

Campafia de men-
sajes radiofénicos y
televisivos.
Articulos en prensa
escrita.

Carteles y volantes.
Folletos.

Videos, documen-
tales, iconos cultu-
rales regionales y
locales.

Pinta de paredes.
Pagina de internet.
Celebraciones, even-
tos, festividades
ambientales.
Encuestas.

Teatro.

Cine.

Calcomanias, adhe-
SIVOS.
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EDUCACION
NO FORMAL

MODALIDADES DE LA EDUCACION AMBIENTAL

0BJETIVOS
PRARTICULRRES

« Incrementar la par-

ticipacion sistemati-
ca de los medios de
comunicacién en la
promocidn y divul-
gacion de los valores
ambientales.

« Crear un espacio

institucional y de la
sociedad civil que
coordine los esfuer-
zos de |la comuni-
cacion educativa
ambiental y promueva
la participacion de
los diferentes sec-
tores en el estable-
cimiento del plan
estatal.

« Estimular, aumentar y

profundizar el
conocimiento integral
de la poblacién sobre
los recursos y seruvi-
cios ambientales del
estado, fortaleciendo
el sentido de identi-
dad y apropiacion
cultural, a través de
la difusién artistica
de sus valores.

= Propiciar en la

poblacién la com-
prension critica de
las relaciones del
hombre y su ambien-
te, para la elabo-
racion de sus intere-
ses, aspiraciones y
objetivos de desa-
rrollo con caracter
sustentable.

- Fomentar la cultura

de la denuncia de
delitos ambientales.

CONTENIDOS
TEMATICOS

= Politicas y priori-

dades de desarrollo
en Baja California
Sur.

- RAlternativas produc-

tivas sustentables.
Resultados de estu-
dios especificos
sobre problemas y
temas.
Percepciones, expec-
tativas, demandas y
exigencias de la
poblacién sobre Ia
tematica ambiental y
respuestas nece-
Sarias.

Elementos de diag-
néstico socioambien-
tal.

« Normatividad y legis-

lacion ambiental.
Planeacion urbana y
disposicion de
recursos renovables
y no renovables.
Politicas y priori-
dades de desarrollo
en Baja California
Sur.

Biodiversidad, histo-
ria, sociedad y cul-
tura sudcalifor-
nianas.

Factores socio-
econdmicos, politicos
y culturales condi-
cionantes de la con-
taminacién y sobre-
explotacién de
recursos naturales.
Percepciones, expec-
tativas, demandas y
exigencias de la
poblacidn sobre la
tematica ambiental y
respuestas nece-
Sarias.

« Normatividad y legis-

lacion ambiental.

- Conceptos culturales

regionales y locales
que permitan gestar
valores.

SUJETD

Empresas agricolas,
pesqueras, Indus-
triales, del sector
turistico, desarrollo
inmobiliario y de ser-
vicios.

Seruidores pblicos.
Autoridades ejidales.
Investigadores.
Autoridades educati-
uas.

Educadores ambien-
tales.
Comunicadores.

0SC.

Legisladores.
Poblacién en general.
Jéuenes.

Nifios.

Colonos urbanos.
Habitantes de locali-
dades rurales.
Habitantes, visi-
tantes locales,
nacionales e interna-
cionales y usuarios
de las ANP del estado.

Organizaciones
econdmicas, soclales,
culturales y politi-
cas.

Legisladores.
Seruidores pblicos.
Poblacién en general.
Productores
agropecuarios, pes-
queros y arte-
sanales.

Asociaciones de
usuarios de agua.
Comités Técnicos de
Aguas Subterraneas
(coTRs).

Comités comunitarios

de vigilancia

MEDIDS

Red de comunicacidn
interinstitucional.
Visitas a ANP, oasis y
sitios ambientales
relevantes.
Encuestas
Publicaciones [ga-
cetas, revistas] de
difusién de temas
ambientales.

Teatro.

Talleres de creativi-
dad artistica.
Presentacion itine-
rante de videos,
carteles, fotografias
Exposiciones
fotograficas sobre
temas ambientales.
Excursiones.
Concursos y festi-
vales sobre temas
ambientales y cul-
turales.

Historietas, dibujos
animados.
Conferencias.
Juegos, cuentos,
rondas y canciones.
Platicas.

Pinta de paredes.

Mecanismos y
acciones de vigilancia.

Campafias de
limpieza.

Encuestas.
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Articulacion de acciones

Con base en los elementos presentados se disefiaron acciones concretas para

cada modalidad. Como se ha mencionado, todas las acciones fueron estructu-

radas alrededor de objetivos especificos; éstos pretenden atender los 15 proble-

mas mas sensibles para la poblacion, reconocidos por las fuentes consultadas

y los actores participantes en los grupos de trabajo que formo6 la Comision

Integradora del Plan Estatal de Educacion Ambiental para este propoésito. Los

seis ejes tematicos y los problemas asociados se enlistan a continuacion:

AGUA

CONTAMINACIGN DE AIRE ¥ SUELOD

FLORA ¥ FAUNA

PARTICIPACIGN COMUNITARIA

FORMACION DE EDUCADORES AMBIENTALES

IDENTIDAD CULTURAL

Uso abundante en |a actividad agropecuaria
Calidad del agua para consumo humano en
zonas rurales.

Escasez y contaminacién de recursos hidri-
cos en zonas rurales.

Disponibilidad y distribucién de agua potable
en zonas urbanas.

Desechos orgénicos y sustancias téxicas.
Actitud y manejo inapropiados de residuos
solidos.

Pérdida de biodiversidad floristica y faunis-
tica.

Falta de sensibilidad, cultura y organizacién
de la sociedad y las instituciones respecto a
los temas ambientales.

Falta vision de largo plazo en la educacién
ambiental no formal.

Insuficiente interdisciplinariedad en Ia
creacion de materiales educativos.
Profesores no capacitados en temas ambien-
tales.

Desuinculacién entre actores y estrategias
de la educacién formal y no formal.

Pérdida de valores en la poblacién escolar.

Escepticismo, consumismo, transformacion y
pérdida de valores histérico-culturales que
identifican a los sudcalifornianos.
Amenazas a los oasis.
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Como se ha sefialado reiteradamente, las acciones disenadas para cada una de
las modalidades educativas s6lo podran aspirar a conseguir los objetivos
estratégicos del plan, en la medida en que se interrelacionen coherentemente
entre siy confirmen su congruencia con las premisas conceptuales que orien-
tan la estrategia educativa implicita en éste. La concrecion de este principio de
transversalidad en el disefio y, acentuadamente, en la instrumentacion practi-
ca de las acciones planeadas constituye el fundamento esencial para impulsar
un sé6lido y sistematico proceso educativo que contribuya a resolver los pro-
blemas ambientales desde sus condicionantes ultimas.

Tema: agua

A continuacion se presenta la sintesis de uno de los ejes temaéticos referidos, a
manera de modelo, con énfasis en los problemas y las acciones educativas
aportadas por cada modalidad y haciendo explicitos los objetivos especificos
que cada conjunto de acciones pretende lograr con los sujetos educativos desti-
natarios que se anotan en la primera columna. Cabe aclarar que el plan estatal
aborda cada uno de los ejes tematicos y problematicas referidos arriba.

Problema:

Consumo inadecuado en el sector agropecuario. Esta condicion de sobreex-
plotacion, que provoca descenso en el nivel estatico, propiciando la intrusion
salina, particularmente en el Valle de Santo Domingo, donde se concentra 50
por ciento de los productores agricolas del estado.

Objetivo especifico:

Contribuir a la optimizacién del uso del agua en actividades agropecuarias,
mejorando el conocimiento y la apropiacion de tecnologia ahorradora de agua
y favoreciendo la comprension critica de los determinantes naturales, politi-
cos, economicos e historico-culturales de la sobreexplotacion de los recursos
hidricos.
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GRUPOD
META/ESPACIO
Productores agropecua-

rios.

Asociaciones de usuarios
de agua para riego.
Comités Técnicos de HAguas
Subterraneas [COTAS).
Autoridades agrarias y
municipales.

Habitantes de localidades
rurales.

Estudiantes, maestros y
directores de escuelas
rurales.

Promotores educativos.

ACCIONES/ MODALIDAD EDUCATIVA

FORMAL

= Actualizacién y regiona-
lizacién de los contenidos
curriculares sobre el agua
3 las caracteristicas y
necesidades de |as zonas
rurales, con base en
informacién diagnéstica de
los institutos de investi-
gacién, dependencias, 0SC
y productores
agropecuarios.

« Cursos de actualizacién
para docentes.

« Cursos de pedagogia PACE.

- Seleccién, adaptacion o
elaboracién de los mate-
riales educativos corres-
pondientes.

- Red Escolar y Red Edusat.

Proyecto de conectividad
interestatal: cursos en
linea.

NO FOAMAL

= Talleres para facilitar la
reflexidn de causas y
efectos econdémicos,
soclales, culturales y
politicos del agotamiento
de los recursos hidricos;
la biodiversidad, historis,
socledad y cultura sudca-
lifornianas; apropiacién de
los contenidos y valores
divulgados mediante folletos,
pagina web, linea telefdni-
ca y campafias de radio.

Organizacién y capa-
citacién de 6rganos de
participacién de produc-
tores en las decisiones
sobre |a administracién
del consumo del agua en la
actividad agropecuaria.

« Cursos de capacitacién
técnica especifica de:
apoyo para el cambio y la
transferencia de tec-
nologis; construccién
de obras de retencidon de
agua como bordos
de captacién, ollas de
agua, etc.

« PACE. Platicas interacti-

uas.

COMUNICACIGN

- Campafia permanente de
mensajes radiofénicos
para divulgar y sensibi-
lizar sobre el aprove-
chamiento eficiente del
agua disponible, la erradi-
cacién de practicas de uso
inadecuado, cultivos de
especies con bajos reque-
rimientos de agua y el uso
de tecnologias y sistemas
ahorradores de agua en la
actividad agropecuaria.

Elaboracién y distribucidn
de folletos: sistemas de
riego de alta tecnologis,
invernaderos-malla som-
bra, riego por goteo, uso
de plasticos, uso de sen-
sores de humedad; cultivo
de especies apropiadas al
desierto y semidesierto.

Elaboracién de mensajes
alusivos para insertar en
medios electrdnicos [pagi-
na web).

Asesoria técnica telefénica.

Campafias para difusion de
percepciones, expectati-
vas, demandas y exigen-
cias de los productores y
pobladores rurales sobre la
sobreexplotacién de los
mantos acuiferos.

Publicaciones sobre inves-

tigaciones, programas,
leyes, reglamentos y
politicas hidraulicas.
Boletines informativos

sobre usos, consumos Y
estado de los recursos
acuiferos.

Elaboracién y pre-
sentacién itinerante de
videos, carteles, foto-
grafias relativos al am-
biente y el cuidado del
agua en localidades rurales.
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Actores del Plan Estatal de Educacion, Capacitacion y Comunicacion
Ambiental para el Desarrollo Sustentable de Baja California Sur

Los procesos educativos en Baja California Sur se emprenden desde distintas
Opticas conceptuales y metodologicas, a través de modalidades también distin-
tas y con propositos orientados mayoritariamente a la instrumentacion de
estrategias de proteccion, conservacion, rehabilitacion de recursos y ecosis-
temas especificos. Aunque en el plano declarativo sobresalen principios e
intenciones de encarar los temas ambientales con un sentido de integralidad,
sus expresiones practicas frecuentemente revelan importantes limitantes para
lograrlo.

Un buen numero de estos actores que protagonizan la promocion y el desa-
rrollo de los procesos ambientales y educativos en el estado, contribuyeron con
distintos niveles de participacion a la construccion del plan estatal. Se trata de
entidades vigentes, interesadas en aportar sus experiencias para estructurar las
estrategias que vinculen sus acciones, amplien sus perspectivas e impriman
mayor eficacia y eficiencia a su trabajo actual y futuro, alrededor de objetivos
compartidos, potenciando asi su capacidad de respuesta. Con ellos se defi-
nieron y articularon las lineas y acciones de la educacion ambiental insertas en
este plan y son, en primera instancia, los protagonistas de su operacion, por lo
que en seguida se apuntan sucintamente los instrumentos y tareas de que
disponen para dar cuerpo a la estrategia que impulsa el plan.

A] Organizaciones ambientalistas de la sociedad ciuil [05C]

e Pronatura A.C. (Noroeste). Tiene cobertura en localidades de Los Cabos, La
Paz, Mulegé y Comondu. Coordina el Programa de Involucramiento y
Educaciéon Ambiental para la Conservacion de Humedales del Noroeste de
Meéxico.

e Proyecto Bio-regional de Educacion Ambiental (Probea). Ofrece programas
de entrenamiento técnico a maestros y educadores.

e Centro de Estudios de Humedales (The SFS Center for Wetland Studies,
Mexico, A.C.) Imparte talleres y cursos a alumnos de primaria y secundaria.

e Alianza por un Planeta Verde, A.C. y Red de Educadores Ambientales, A.C.
Impulsa un programa de educaciéon ambiental en el estado.

e Red de Educadores Ambientales, A.C. Realiza investigaciéon en educacion
ambiental.

e Yo Soy Mulegé, A.C. Desarrolla un programa de identificacion de talento y
capacitacion de nifios y jovenes.

e Union Protectora Ecoturistica de La Biosfera del Vizcaino, A.C. Opera en
Guerrero Negro, realizando campafias de educacion ambiental y manejo
adecuado de la basura.

e Mulegé Alerta, A.C. Editan la revista Mulegé Mdgico para la promocion.

e Grupo Ecologista Antares, A.C. (GEA). Fomenta la cultura de la conser-
vacion y el desarrollo sustentable.
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Los Angeles del Estero, A.C. Imparte el taller sobre humedales a niveles
preescolar, primaria y secundaria y adaptaron el cuadernillo EI humedal, un
lugar de vida, de Pro-Esteros.

Amigos para la Conservaciéon de Cabo Pulmo, A.C. Realiza trabajo de con-
servacion ambiental en el ANP de Cabo Pulmo.

Ciudadanos Preocupados, A.C. Promueve la defensa de los recursos natu-
rales y el espacio geografico.

ConCiencia, A.C. Realiza campanas de limpieza y divulgacion de situa-
ciones ambientales emergentes en espacios abiertos.

Colegio de Licenciados en Ciencias de la Comunicacion de Baja California
Sur, A.C. Promueve la unificacion de criterios en materia de comunicacion
con el mejoramiento de los métodos, sistemas y técnicas de ensefianza y
actividades relacionadas con las ciencias de la comunicacion.

Pro peninsula y Grupo Tortuguero de las Californias, A.C. Planeacion
estraté-gica, entrenamiento efectivo organizacional, imagen, promocion y
ayuda administrativa.

Grupo Ecolégico y Tortuguero de Pescadero, A.C. Medio ambiente, conser-
vacion tortugas.

Observadores de América, A.C. Genera materiales documentales en forma-
to de video y cine para la sensibilizacion de la poblacion sobre los riesgos
que representa la problematica ambiental.

Conservacion del Territorio Insular Mexicano, A.C. (ISLA). Desarrollo am-
biental, comunitario, difusion, adquisicion de tierras para conservacion.
Asesoria Social Integral, A.C. Difusion y capacitacion sobre derechos
humanos, particularmente de grupos migrantes.

Amigos del Museo, A.C. Promocion ambiental, a través de actividades del
Museo Regional de Antropologia e Historia, en La Paz.

Ambiente, Cultura y Desarrollo, A.C. Imparte platicas y talleres a organiza-
ciones sociales y productores para lograr la responsabilidad ambiental.
Sistemas Naturales y Desarrollo, A.C. (Sinades). Construcciéon de capaci-
dades mediante un proceso participativo de educacion popular ambiental.
Tierra, Mar y Desierto, A.C. Diagnosticos participativos comunitarios, con
enfoque de género.

Observatorio de las Californias, A.C. Organizacion de seminarios, simpo-
sios, conferencias y reuniones periédicas anuales para presentar trabajos de
investigacion y educativos, referidos a aspectos bioldgicos e histéricos de
cactaceas y cetaceos.

Escualos de México, A.C. La concienciacion de los ciudadanos, pescadores,
empresarios, politicos y la juventud acerca de la importancia de la conser-
vacion de los ecosistemas marinos.

Comunidad y Biodiversidad, A.C. (Cobi). Fomento de la educacién ambiental.
Colectivo Sierra de La Laguna, A.C. Contribuir con el desarrollo y conser-
vacion del patrimonio histoérico, cultural y natural de Baja California Sur.
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e Grupo Tortuguero de Todos Santos, A.C. Difundir el conocimiento de los
cetaceos para su conservacion.

e Museo Ballenero de Baja California Sur, A.C. Programa Educacién ambien-
tal a través del arte (jardin de nifios y preparatoria).

e Sociedad de Historia Natural Niparaja, A.C. Sus metas son: asegurar la con-
servacion del Corredor San Cosme-Punta Mechudo a perpetuidad.

e Consejo Sudcaliforniano de OSC. Registra alrededor de 200 OSC que actian
en distintos ambitos de Sudcalifornia.

B] Organizaciones sociales
Las sociedades cooperativas pesqueras, los ejidos, las asociaciones de colonos
urbanos, de usuarios del agua, de productores agropecuarios; las Unidades de
Manejo Sustentable (UMAS), las comunidades rancheras y los sindicatos son al
mismo tiempo sujetos y actores de la educacion ambiental, en tanto sus rela-
ciones y practicas cotidianas llevan implicitos el uso de conocimientos am-
bientales y de comunicacion. Entre ellas sobresalen los empefios del Sindicato
Nacional de Trabajadores al Servicio de la Educacion en BCS (SNTE) que pro-
mociona y gestiona la insercion de cursos y talleres de actualizacion para la
educacion ambiental.

La operadora turistica Ecoturismo Kuyima SPR de RL ofrece recorridos para
la observacion de la ballena gris en Laguna de San Ignacio.

El Museo Acuario de las Californias esta dedicado al cuidado de especies en

extincion.

C] Organismos gubernamentales

e Comisién Nacional del Agua (CNA). Ofrece atencion directa a estudiantes,
individuos y organizaciones sociales para informar sobre todos los aspectos
referidos a la extraccion, disposicion y regulacion del agua.

e Delegacion federal de la Semarnat en Baja California Sur. A través del
Departamento de Educacion Ambiental organiza platicas en escuelas de los
distintos niveles educativos. Coordina los programas: Encaucemos el Agua;
Escuela Limpia, asi como Aprendizaje y observaciones globales en benefi-
cio del ambiente (Globe, por sus siglas en inglés).

e Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas en Baja California Sur.
Despliega estrategias de proteccion y conservacion en las areas naturales
protegidas del estado.

e Secretaria de Marina (Semar) en Baja California Sur. Programa de confe-
rencias de concienciacion ecologica para estados costeros.

e Delegacion federal de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) en Baja California Sur. Realiza los
programas para el desarrollo rural sustentable.

e Comision Nacional Forestal (Conafor). Impulsa procesos de cultura forestal
entre comunidades de zonas rurales y urbanas.
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e Comision Nacional de Apoyo a las Zonas Aridas (Conaza). Recientemente
transtirié a los H. ayuntamientos la responsabilidad del Programa Acuario.

e Secretaria de Educacion Publica Estatal (SEPE). Imparte talleres de forma-
cion valoral-ambiental y educacion para la salud.

e Secretaria de Salud de Baja California Sur. Impulsa el Programa Intersec-
torial de Educacion Saludable (PIES).

e Comisién Estatal del Agua de Baja California Sur (CEA). Imparte pléticas
comunitarias y con escolares.

e Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de La Paz (SAPA). Espacios Muni-
cipales del Agua. Su objetivo es concienciar a la ciudadania en general uti-
lizando algunos espacios en los medios masivos de comunicacién y organi-
zacion de actividades grupales.

e Administracion Portuaria Integral (API La Paz). Estd incorporando distintas
actividades para mejorar la calidad ambiental.

e Instituto Sudcaliforniano de Cultura (ISC). Promueve talleres y cursos
tematicos para desarrollar la creatividad y aprender jugando, con nifios y
adolescentes.

D] Centros de investigacidgn

e Centro de Investigaciones Biolégicas del Noroeste (Cibnor). Participa con la
elaboracion de estudios para generar programas de manejo de ANP en pro-
cesos de ordenamiento ecologico.

e Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (Inifap). Elabora proyec-
tos de investigacion agricola en campos experimentales

e Centro Regional de Investigacion Pesquera (CRIP). Desarrolla investigacion
sobre recursos pesqueros en coordinacion con las organizaciones comuni-
tarias pesqueras.

E] Instituciones académicas

Baja California Sur cuenta con instituciones que forman a los profesionales
vinculados con los procesos ambientales y zonas estratégicas del estado,
generando y aportando estrategias de manejo, ordenamiento ecolégico territo-
rial y conservacion de los recursos y ecosistemas naturales, como los institutos
tecnolégicos de La Paz, de Ciudad Constitucion, de estudios superiores de Los
Cabos; el Colegio de Bachilleres (Cobach) y los centros de estudios tecnologi-
cos del mar (Cetmar); las universidades Catodlica, de La Paz, Mundial, de
Tijuana y, subrayadamente, la UABCS, el Centro Interdisciplinario de Ciencias
del Mar (CICIMAR), entre otras.

Ademas de estas significativas aportaciones, como parte de su ejercicio pro-
fesional, los egresados se dedican a la docencia en carreras que ponen énfasis
en los temas ambientales.

Conviene resaltar a las instituciones dedicadas a la formacion docente de los
educadores ambientales, como la Benemérita Escuela Normal Urbana (BENU)
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y la Universidad Pedagégica Nacional (UPN), que diversifican la nivelacion
docente con un programa de maestrias.

F] Educadores ambientales y artistas

Grupos como ATL Producciones, personas fisicas, cineastas, investigadores,
gente de teatro y miembros de instituciones producen y dirigen documentales
y una amplia diversidad de materiales graficos y audiovisuales.

Mencion aparte merece Iniciativa Oasis, agrupacion de individuos y organi-
zaciones que promueven el manejo responsable y sustentable del patrimonio
natural y cultural de estos espacios de humedad.

Asi mismo, parte de esta produccion imprime adicionalmente a sus objetivos
Iadicos y formativos, un sentido de denuncia, documentando parcialmente el
deterioro y situaciones criticas suscitadas por actividades o decisiones politi-
cas, que alerta sobre los considerables dafios y amenazas que infringen a los
ecosistemas del estado.

G] Medios de comunicacidén

La Radio Cultural, el Instituto Estatal de Radio y TV y sus radiodifusoras y tele-
visora locales son los medios mas aceptados por los educadores ambientales,
pues disponen de espacios gratuitos para dependencias y organizaciones que
precisan difundir mensajes, programas, entrevistas y series orientados a invo-

lucrar a la poblacion en el conocimiento de sus riquezas naturales.

H] Iniciativa privadao

Son empresas ecoturisticas y consultores privados del sector de servicios para
el turismo. Por ejemplo, Blue Adventures, S.A. pretende mantener la fauna de
las islas del golfo para que este sitio pueda ser disfrutado por muchos visi-
tantes, realizando platicas, discusiones y la experiencia de vivir en las islas por

cinco meses.

Esquema metodologico de evaluacion
El seguimiento y la evaluacion se efectuaran de manera continua en cada uno
de las acciones y espacios comunitarios, intercomunitarios e institucionales
que se celebren a lo largo de todo el proceso, con la participacion de los actores
y sujetos educativos involucrados. Es preciso sefialar momentos especificos
para valorar los impactos globales del plan, en funcion de criterios desprendi-
dos de los propios objetivos estratégicos que orientaran el proceso en su con-
junto. En este sentido, los resultados o avances generales seran anualmente
valorados, recuperando para ello los obtenidos durante el proceso de
seguimiento.

Aun cuando sus diversos objetivos se definen con claridad, las caracteristicas
de elaboracion colectiva que distinguen al plan exigen esfuerzos adicionales
para que los actores y sujetos educativos involucrados en su ejecucion se

?0 PLANES ESTATALES DE EDUCACIGN, CAPACITACIGN ¥ COMUNICACION AMBIENTALES - BAJA CALIFORNIA SUR



apropien de los procedimientos y construyan los instrumentos de seguimiento
y valoracion permanentes.

Obyetivos de la evaluacian
Revisar, analizar y valorar los logros en los procesos educativos, organizativos
y de desarrollo impulsados con la operacion del plan estatal -y de los proyec-
tos que de éste se deriven-, producidos por la instrumentacion de las lineas de
accion estratégicas establecidas.

Estimular en las comunidades involucradas una dindmica interna de refle-
Xxion sobre sus procesos organizativos que les permita avanzar paulatinamente

hacia la autogestion.

Objetivos del seguimiento

e [Estimar los avances parciales de las acciones y los proyectos en ejecucion,
para precisar y reprogramar oportunamente las medidas de correccion
y/o retroalimentacion del proceso.

e Definir los acuerdos y compromisos que aseguren la aplicacion de las medi-
das definidas para asegurar la ejecucion adecuada de las acciones, proyetos
y del proceso organizativo comunitario.

e Elaborar un programa de trabajo que estructure los contenidos, proce-
dimientos e instrumentos para la evaluacion y el seguimiento de las accio-
nes y los proyectos. Debe incluir el papel y las tareas de los distintos actores
participantes en el seguimiento y la evaluacion, asi como un cronograma de
actividades.

e DPrecisar las necesidades de conocimiento de la poblaciéon, asi como sus
interpretaciones recuperadas en los instrumentos correspondientes, con el
propésito de derivar criterios para redisefiar las acciones del plan estatal.

e Identificar los requerimientos técnicos, de capacitacion, administrativos y
financieros para la ejecucion exitosa de las acciones incluidas y derivadas
del Plan Estatal.

Los objetivos principales y generales del plan estatal dan cuenta de los resul-
tados que se pretenden obtener con el establecimiento de las lineas estratégi-
cas de accion y la articulacion de sus acciones.

Las lineas de accion estratégicas definidas para cada modalidad constituyen
las lineas generales de trabajo que se realizaran para lograr uno o varios obje-
tivos del plan. Ademas, la articulacion entre las acciones de cada modalidad
potencia y aumenta la eficiencia de las acciones de cada una. El conjunto de
acciones interrelacionadas estan referidas a problemas especificos y dise-
fiadas para lograr un objetivo particular, es decir, un resultado que modifique
sus condiciones, reduciendo sus impactos nocivos o mejorando sus posibili-
dades para resolverlo. Los objetivos particulares se definen de manera clara,
con el proposito de que todos los involucrados en la ejecucion y evaluacion
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de las acciones y del plan tengan el mismo entendimiento de sus térmi-
nos.

Por tanto, el objeto de evaluacion son las lineas de accion estratégicas deter-
minadas e interrelacionadas en el plan estatal. Para poder medir su efectivi-
dad, es decir, el avance hacia el logro de los objetivos planteados, es necesario
definir los criterios e indicadores en que se fundara.

Para la evaluacion global del Plan, los criterios e indicadores de las lineas de

accion estratégicas permitiran valorar:

e FEl grado en que la ejecucion de las acciones articuladas contribuy6 al logro
de los objetivos estratégicos y la valoracion del grado en que cada accion y
linea estratégica de acciones tuvo en los logros alcanzados.

e FEl grado en el que los resultados producidos trascienden el plazo inmedia-
to y pueden mantenerse -y mejorarse- en plazos mas largos. Esto depende
de la consistencia, oportunidad y eficiencia con las que se hayan ejecutado
sus acciones correspondientes.

e FEl grado de influencia que cada linea de accion estratégica tiene sobre otras
lineas de alto impacto.

e La factibilidad de realizacion exitosa de las acciones, estimada a partir de la
consistencia —caracteristicas de tiempo, experiencia y disposicion- de los
actores involucrados en su ejecucion.

e FEl nivel de facilidad con que se ejecuto, valorado a partir de los obstaculos
y limitantes que enfrenta su ejecucion.

e La capacidad para involucrar la participacion de los sujetos educativos y
actores de las acciones.

e Laestimacion del costo que represent6 cada accion o linea estratégica de accion.

En esta perspectiva los actores responsables de la evaluacion de las acciones

seran:

e La Comision Estatal de Educacion Ambiental de Baja California Sur.

e Los promotores comunitarios ambientales

e Los representantes de instituciones y OSC.

e El personal técnico de apoyo.

e [os portavoces comunitarios.

e Los empresarios, cineastas, artistas e investigadores, organizaciones de pro-
ductores y de usuarios involucrados en la ejecucion de las acciones.

Fuentes de financiamiento

Entre los principales problemas que enfrentan los actores de la educacion
ambiental del estado —particularmente los de las modalidades no formales—
esta precisamente la escasez de recursos financieros que requieren sus accio-

nes para ser mas consistentes y lograr mayor eficiencia y eficacia.
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Las fuentes identificadas como posibles bolsas de recursos para apoyar la
realizacion del plan tienen distintos origenes, mecanismos de gestion y lineas
programaticas que incluyen objetivos relacionados con la educacion ambien-
tal, directa o tangencialmente.

Algunas fundaciones internacionales no intervienen con respaldos econémi-
cos en las actividades que son competencia o facultad directa de estructuras
gubernamentales. Estas fundaciones respetan los dmbitos de competencia y
actuacion del gobierno y no transfieren recursos para impulsar procesos de
ordenamiento ecologico territorial, que requieren fuertes inversiones de no
facil acceso, cuando se involucran en el mismo proyecto la poblacion, institu-
ciones de gobierno y OSC. Ademas, la inconsistencia del trabajo de éstas ulti-
mas limita la obtencion de donaciones, que en estas condiciones no tienen
capacidad de respuesta para comprometer proyectos con los donantes.

Otras ofrecen una amplia apertura programatica de apoyos financieros y téc-
nicos, sin condicionantes gravosos, a las que es posible acceder especialmente
a través de proyectos de corte asistencial con el fin de ayudar a resolver necesi-
dades de equipo, materiales, para localidades y grupos especificos. Algunas
respaldan proyectos de investigacion mediante apoyos y orientacion técnica
metodologica relacionados con problemas ambientales, culturales y sociales
incluidos en el Plan Estatal.

En general, estas fundaciones se vinculan con OSC como fuentes de finan-
ciamiento, como coparticipantes en fondos locales y, en otros casos, como co-
rresponsables en proyectos operados por las OSC mediante la asociacion direc-
ta con éstas. El amplio interés que tienen las fundaciones internacionales en
los procesos de conservacion y manejo de la biodiversidad que caracteriza a
esta region pueden representar una oportunidad para aumentar la disposicion
de recursos de apoyo a las tareas de la educacion ambiental y el desarrollo sus-
tentable.

En todos los casos estas fundaciones exigen dos condiciones basicas a las
organizaciones que respaldan, para dar confianza a los inversionistas o donan-
tes: que incluyan la participacion social y demuestren control y transparencia
en el manejo de los recursos. Entre las fundaciones y organismos interna-

cionales, se identifican los siguientes:

e NOLS. Programas de monitoreo de impacto del turismo en ANP costeras, en
el noroeste de México (Vizcaino y Loreto en BCS).

e World Wildlife Foundation (WWF). Coordinacion del Programa Golfo de
California.

e International Community Foundation (ICF). Mantiene fondos especializa-
dos que permiten a los donadores de cualquier nivel apoyar a las organiza-
ciones no lucrativas.

e San Diego Natural History Museum y Probea. Programas binacionales: de
entrenamiento técnico para educadores.
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e Pro Peninsula. Apoya a OSC dedicadas al empoderamiento de comunidades
y organizaciones para proteger y conservar su medio ambiente.

e Wildcoast. Preservacion de especies y ecosistemas.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

e Programa Parques en Peligro. US-Fish and Wildlife Service.

e Land Trust. Organizacion para la conservacion de tierras privadas.

e Fundacion Deborah Wayne, A.C. Platicas sobre manejo de desechos e intro-
duccion de valores en materia alimenticia en escuelas.

e Instituto Tecnolégico de Massachussets. Programa MIT-Conacyt (agua-
salud).

e Consejo Norteamericano para la Conservacion de Humedales. Acta Norteame-
ricana para la Conservaciéon de Humedales (NAWCA).

e The Nature Conservancy (TNC). Preservacion de plantas, animales y comu-
nidades naturales.

e Club Rotario Internacional. Acciones de apoyo a grupos sociales vulnerables.

Las siguientes fundaciones e instituciones respaldan acciones y proyectos rela-

cionados con distintos aspectos ambientales del desarrollo sustentable:

e Fundaciones Homeland, Packard, Walton, Kelton. Society for Environmen-
tal Awarnes, Growing Green Foundation, Global Green Grant, Sustainable
Seas.

e Universidad de Rhode Island, Centro de Estudios Costeros (CRC), Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés), Blue Ocean
Institute.

Entre los instrumentos nacionales con presencia en BCS estd la Fundacion
Nacional para la Educacion Ambiental (Fundea), que ha contribuido significa-
tivamente a los logros en materia de conservacion y proteccion en el estado.
También actian en el estado OSC regionales, que surgen por iniciativa de orga-
nizaciones locales para incidir en las politicas publicas. Es éste el caso de la
Alianza para Conservacién del Noroeste (Alcosta), movimiento regional que
agrupa a 20 organizaciones ambientalistas de BCS y Sonora. Han realizado
abundante trabajo con Fonatur e incidido en los cambios que ha tenido el
Proyecto Escalera Nautica, hoy Mar de Cortés.

Una organizacion regional ampliamente prestigiada por sus contribuciones a
las estrategias de conservacion en el estado es Comunidad y Biodiversidad,
A.C. (COBI) que se propone apoyar a una red de reservas comunitarias mari-
nas en el Golfo de California, para lo cual se plantea la creacion de un fondo.

En el ambito estatal las OSC se agrupan en el Consejo Sudcaliforniano de
Organizaciones de la Sociedad Civil, que entre sus funciones esta orientar a las
pequefias organizaciones emergentes para que accedan a fondos interna-

cionales.
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Asi mismo, en el estado se han constituido algunos fondos locales, como
instrumentos publicos o privados, destinados a dar apoyo y factibilidad finan-
ciera a proyectos y programas que impulsan el desarrollo sustentable en sus
distintos ambitos. El Fondo Social para Microempresas que, en colaboracion
con la banca de desarrollo, financia proyectos de invernaderos, nuevos sis-
temas de riego, ganaderia, agricultura organica, embarcaciones, comercio.

Destaca el Fondo Sudcaliforniano para Areas Naturales Protegidas de Baja
California Sur (Fosanp) cuya mision es conservar el patrimonio cultural del
estado. Este instrumento publico-privado es administrado por la Sociedad de
Historia Natural Niparaja, encargada de la recaudacion, manejo, canalizacion y
aplicacion de los recursos captados. Para asegurar la transparencia en el mane-
jo del Fondo, las ANP del estado son responsables de la ejecucion de los
proyectos, supervisadas por un Consejo Directivo representativo de la sociedad
local, en el que participan también The Nature Conservancy y los sectores
empresarial, académico y directivos de las ANP.

Otros instrumentos son los recursos programatico presupuestales en los que
se apoyan las dependencias gubernamentales, los organismos académicos y de
investigacion para desempefiar los programas de su competencia en materia
de desarrollo, capacitacion, investigacion, transferencia de tecnologia, educacion,
mismos que se articulan en los planes de desarrollo nacional, estatal y muni-
cipal, asi como a los programas operativos anuales, respectivamente, y cuyas
aperturas programaticas implican tareas de educacion ambiental.

También operan fondos para el desarrollo econémico de las regiones del esta-
do que cuentan con patrimonios producto de aportaciones de organismos
publicos y de la recaudacion de impuestos especiales aplicados a empresas pri-
vadas. La mayoria de estos recursos se administra a través de fideicomisos. En
cualquier caso, el acceso y ejercicio de estos recursos gubernamentales se ri-
gen por lo dispuesto en los reglamentos que cada fideicomiso integra para
regular la administraciéon de su fondo patrimonial, asi como en las disposi-
ciones de la Ley de Fomento a las Actividades de las OSC.

Corresponderd a la Comision Estatal de Educacion Ambiental de Baja Cali-
fornia Sur definir e instrumentar los mecanismos necesarios para la gestion de
los recursos que exige el plan, a partir de las propuestas de proyectos deriva-
dos de las acciones que promueve.
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Plan Estatal de Educacion, Capacitacion
y Comunicacion Ambientales

Estado de Campeche






Presentacian

La sociedad de Campeche desde hace varios afios ha emprendido diversos pro-
gramas y acciones encaminados a mitigar y detener los procesos de deterioro
ambiental registrados en el estado. Sin embargo, hoy en dia los problemas am-
bientales son mas graves y persistentes, lo que afecta severamente la salud y el
bienestar de la poblacion, los procesos productivos y los propios ecosistemas.
Campeche actualmente se estd enfrentando a problemas graves como la conta-
minacion de las aguas costeras y del manto freatico, el manejo de la basura, la
deforestacion, la pérdida de biodiversidad, la disminucién de capturas pesqueras,
la ampliacion de las condiciones de pobreza y la marginacion en diferentes sec-
tores sociales, entre otros. La magnitud y alcances de la problematica ambiental
estatal hacen impostergable la necesidad de generar nuevas formas de relacion
entre la poblacion y el medio natural, donde la proteccion y aprovechamiento ade-
cuado de los recursos se conviertan en el objetivo central de la politica ambiental.

Una de las tareas mas apremiantes es promover el trabajo colectivo y los
intercambios interinstitucionales que nos lleven a edificar un sistema de ges-
tion ambiental apropiado que responda a las necesidades sociales, politicas,
econdémicas, ambientales e institucionales que el contexto historico demanda.
Esto es, un trabajo que promueva la participacion comprometida de todos los
sectores de la sociedad, asi como de diversas instancias de gobierno, tanto en
el ambito federal como estatal y municipal, donde se generen nuevas formas
de corresponsabilidad social e institucional, que busquen transformar las
acciones, las conductas, los conocimientos, valores, pensamientos y reflexio-
nes de los ciudadanos para mejorar en relacion con el ambiente.

Esta tarea no podra llevarse a cabo si no incide directamente en los procesos
escolares y de comunicacion de la vida cotidiana; por ello, la educacion, capa-
citacion y comunicaciéon ambientales representan tres importantes areas en las
que descansa la conformacion de una sélida cultura ambiental.

Por lo anterior, es necesario que Campeche convoque a los representantes de
los diferentes sectores sociales para elaborar un plan estatal de educacion
ambiental, capacitacion para el desarrollo sustentable y comunicaciéon educa-
tiva (PEEACDSCE), que contribuya a alcanzar la sustentabilidad y el mejo-
ramiento de la calidad de vida de todos los campechanos.

Diagnostico ambiental
El estatus actual de los ecosistemas y recursos naturales en el estado de
Campeche depende de varios factores:

e La inadecuada aplicacion y reforzamiento de las leyes y reglamentos en
materia ambiental para prevenir, remediar y mitigar el deterioro de los eco-
sistemas, la contaminacion, la sobrepesca, las actividades de caza y pesca
ilegales, la transformacion del uso del suelo sin atender su vocacion, el tra-
fico de especies, los asentamientos urbanos no planificados, entre otras.
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e TFalta de conocimientos cientificos de los ecosistemas y recursos naturales.
e Falta de un ordenamiento ecoldgico territorial y de planes de manejo.

e Practicas tradicionales no adecuadas.

e TFalta de interés por parte de la poblacion sobre el ambiente.

e Falta de politicas inadecuadas para atender las necesidades y problemas prio-

ritarios.

Los principales impactos al ambiente en Campeche son derivados de activi-
dades antropogénicas, sobre todo, las vinculadas con la industria. La mas
importante es la exploracion y extraccion de hidrocarburos; de la misma ma-
nera las actividades pesquera, agricola y ganadera se cuentan entre las que
mas impacto ocasionan al ambiente.

El estado concentra su actividad industrial en los municipios de Campeche y
Carmen, donde se han construido tres parques industriales. En 1992 habia 54
industrias de diversos giros asentadas en estos parques, 20 vinculadas la activi-
dad pesquera y 34 relacionadas con el petréleo. Para 1996 el nuimero de indus-
trias en estos parques se increment6 en mas de 100 por ciento. Actividades que
fueron importantes han decaido, como la explotacion de la copra, que casi
desaparecié debido al “amarillamiento letal”, y del chicle, en franco retroceso
como consecuencia del descenso en la demanda. Actualmente la industria pes-
quera del estado esta en crisis, debiendo quedarse en puerto mas de 40 por
ciento de las embarcaciones.

Las actividades forestales y la ganaderia han tenido un efecto depredador
sobre la selva, que se intenta revertir con programas de desarrollo sustentable.
También el fomento de cultivos comerciales ha repercutido de manera negati-
va en el entorno ecologico de la entidad por la deforestacion y el uso de plagui-
cidas. Otro impacto importante es el ocasionado las aguas costeras por la con-
taminacion proveniente de fuentes terrestres puntuales y no puntuales.

La proteccion al ambiente en Campeche se hace patente con la presencia de

sus areas naturales protegidas, como son:

Reserua de |a Biosfera de Calakmul

La reserva constituye una de las mayores superficies forestales del trépico
mexicano, ademas, representa un gran aporte al mantenimiento de los proce-
sos ecologicos esenciales, como son los regimenes hidricos y climaticos y los
procesos ecologicos y evolutivos que determinan la biodiversidad de la zona.
También es importante como corredor biolégico, que permite el desplaza-
miento en ambas direcciones de las especies, entre las regiones subxéricas del
norte de la Peninsula de Yucatan y las zonas de clima subhtiimedo y humedo
al sur. Contiene ecosistemas caracterizados por su gran diversidad, riqueza y
fragilidad. Dentro de la reserva se localizan pequenos manchones aislados de
suelos que en maya se denominan akalche, profundos e inundables, y que cons-
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tituyen fuentes de obtencion de agua para los pobladores de la region y la
fauna silvestre. Los principales usos del suelo en la reserva y su area de in-
fluencia son la agricultura y la ganaderia.

Los principales riesgos e impactos ambientales que enfrenta la reserva son:

A corto plazo:

e La inadecuada zonificacion que no permite que se cumplan las funciones
para las cuales fue creada la reserva.

e La caceria deportiva.

e [Elsaqueo de madera.

e FEl trafico ilegal de flora y fauna silvestres.

A mediano plazo:

e Colonizacion.

e La construccion de carreteras.

e La falta de regularizacion de tierras.

e FEl crecimiento demografico del estado, principalmente en el municipio de
Escarcega.

A largo plazo:
La falta de un verdadero programa de reordenamiento de las actividades pro-
ductivas de la zona

La reserva esta ubicada en una zona de alta densidad de poblacion indigena,
cuyas comunidades se han tratado de involucrar en las actividades rela-
cionadas con la proteccion ambiental que conllevan la promocion de nuevas
practicas productivas de desarrollo sustentable, entre las que destacan: la refo-
restacion para recuperar las areas deterioradas y el proyecto de manejo de la
fauna silvestre de los ejidos. En esta Reserva se encuentran importantes sitios
arqueologicos, como el que le dio su nombre, por lo que la zona es objeto de
planes turisticos ecoarqueologicos.

Area de proteccion de flora y fauna de Laguna de Términos

Se ubica en la zona costera del estado de Campeche, entre el rio San Pedro y
San Pablo al occidente y el area de drenaje del Estero de Sabancuy hacia el
oriente, abarcando los municipios del Carmen y parte de los municipios de
Palizada, Escarcega y Champoton.

La region de la Laguna de Términos es parte del delta del sistema de rios
Grijalva-Usumacinta, que junto con el complejo fluvio lagunar estuarino
incluye los rios Palizada, Chumpan y Candelaria; las lagunas litorales Pom-
Atasta-Puerto Rico, San Carlos y del Corte, asi como el Sistema Palizada del
Este-San Francisco-El Vapor, Balchacah (Sitio Viejo), Chacahito y la Laguna de
Panlao, constituyen el mayor volumen de descarga de agua dulce y sedimentos
terrigenos hacia el mar en todo el pais. Sus sistemas pantanosos o humedales
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cubren mas de 259 mil hectareas de litoral y, junto con los de Tabasco, forman
la unidad ecoldgica costera mas importante de Mesoamérica por su produc-
tividad natural y biodiversidad.

Las asociaciones vegetales terrestres y acuaticas presentes en la region re-
gistran 84 familias y 374 especies en ecosistemas de dunas costeras, manglares,
vegetacion de pantano, selva baja inundable, palmar inundable, matorral espi-
noso inundable, matorral inerme inundable, vegetacion riparia, selva alta-
mediana y vegetacion secundaria, ademas de los pastos marinos. Tres especies
se encuentran catalogadas como amenazadas (Bletia purpurea, Bravaisia inter-
regina y Bravaisia tubiflora) y una en peligro de extincion (Habernaria
bractescens).

La gran diversidad de habitats alberga una alta diversidad faunistica. Se tiene
reportes de 1468 especies de fauna que comprenden vertebrados terrestres y
acuaticos. De éstas, 30 especies de anfibios, reptiles, aves y mamiferos se con-
sideran como endémicas para el pais. Ademas, se reportan 89 especies con
diferentes grados de riesgo o amenaza a su existencia, como la cigiiefia jabiru,
manati, cocodrilo, tepescuintle, mapache, ocelote, jaguar y tortugas marinas;
mientras que por su importancia cinegética y de consumo 132 especies tienen
valor comercial. Hay registro de 49 familias con 279 especies de aves en la
region, algunas de éstas amenazadas, como el jabiru mycteria, Mycteria ameri-
cana, Anas acuta, Anas cyanoptera, Mareca americana, Aythya affinis, Amazona
albifrons y ChlorocerWe sp, entre otras.

Los seis tipos de suelo presentes en la region representan una amplia gama
de caracteristicas en cuanto a su fertilidad y capacidad de soporte para la prac-
tica de actividades agricolas y ganaderas dentro del area protegida. Es impor-
tante mencionar que existe una fuerte presion de uso de suelo y en algunos
casos, conversion, para los ecosistemas de manglar, a pesar de estar sujetos a
proteccion especial de acuerdo con la normatividad ambiental vigente.

Una grave presion sobre el ambiente se ejerce a partir de los multiples asen-
tamientos humanos no planificados en las riberas de los rios, lagunas asociadas
y en las orillas de la misma Laguna de Términos, la gran mayoria cubierta por
bosques de mangle. Este impacto se incrementa por la manera tradicional en
que los habitantes aledafios al drea protegida obtienen sus recursos, como, ali-
mento por caza y pesca, combustible de lefia y materiales de construccion.

Historicamente, la region de la Laguna de Términos ha tenido una gran re-
levancia cultural y econémica para México. Desde la época colonial, esta re-
gion fue la salida de la explotacion de maderas preciosas, y a partir de 1950 ha
sido una de las zonas mas productivas de camarén del Golfo de México. Desde
mediados de los afnos 70 y hasta la actualidad, la Sonda de Campeche es una
zona estratégica de extraccion de petréleo y gas para todo el pais.

A raiz de la contaminaciéon de la laguna de Pom por las actividades de Pemex,
en 1991 se forma el Movimiento de Campesinos y Pescadores de la Peninsula
de Atasta, el cual agrupa a seis comunidades organizadas para enfrentar los
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efectos de la contaminacion. En junio de 1995 se llega a un convenio entre las
partes y se firma el Acuerdo para el Desarrollo Sustentable en la Peninsula de
Atasta, el cual es signado por los tres niveles de gobierno, Semarnat, Pemex y
el sector social, que participa a través de un Consejo Consultivo elegido por
elecciones en cada comunidad.

La explotacion petrolera en la Sonda de Campeche ocupa el primer lugar en
la preocupacion de los habitantes por los efectos que puede causar en el area
natural protegida (ANP). A pesar de que la zona de plataformas marinas en la
Sonda se encuentra a 75 km del area protegida, la infraestructura y actividades
representan una fuente actual y potencial de contaminantes hacia la Laguna
de Términos. La elevacion del nivel de hidrocarburos en la Laguna puede ser
resultado de las actividades petroleras en la Sonda de Campeche y de los de-
rrames incidentales de hidrocarburos.

Reserva de |a Biosfera Los Petenes-Celestin-Rio Lagartos

La region de los petenes presenta numerosos blanquizales, areas sin vegeta-
cion con alta salinidad, y se distribuyen a manera de una franja continua,
orientada de norte a sur paralela a la costa. Su importancia radica en que ofre-
cen sitios de alimentacion a numerosas especies de aves de la region y migra-
torias; también se consideran zonas o vias de acceso para mamiferos, reptiles
y anfibios, ya que se encuentran intercalados entre los manglares de borde y
los petenes.

Uno de los impactos detectados en la zona es la alteracion de los diferentes
habitats provocada por actividades relacionadas con la agricultura y la gana-
deria. Sin embargo, de acuerdo con Mas Caussel, a pesar de las actividades hu-
manas realizadas en la region, no se han generado cambios ambientales dras-
ticos en la zona, entre otras razones, por el aislamiento y las condiciones
inundables del terreno que no permiten el desarrollo de ninguna actividad
agricola propiamente dicha.

El tipo de vegetacion mas impactado ha sido el manglar, ya que la construc-
cion de las carreteras ha modificado el patron de intercambio de agua entre
éste y el mar, salinizando los suelos y causando la muerte del manglar. Como
factores de perturbacion también puede mencionarse la tala selectiva (de la
caoba y recientemente del zapote), las quemas y la caida natural de los arboles.

Refugio faunistico Rio Celestdn

Se localiza al norte del estado y tiene una superficie de 59,139 hectareas, abar-
cando los municipios de Calkini en Campeche y de Celestin en Yucatan. Su
importancia radica en que es una de las areas mas grandes de manglares del
Golfo de México, encontrandose también vegetacion de petenes, tulares, selva
baja inundable y caducifolia, asi como vegetacion de dunas costeras. Es un
espacio de anidacion y reproduccion de especies carismaticas, como el flamen-

co rosa y la tortuga carey, asi como de descanso de diversas aves migratorias.
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Dentro de la fauna existente en la zona se encuentran algunos felinos de talla
mediana, como tigrillo y ocelote, asi como el cocodrilo de pantano y el mono
arafa, entre otros. En esta area se realiza una importante actividad pesquera
de especies comerciales, como pulpo, caracol rojo y negro y especies de esca-
ma en general.

Las principales problematicas que enfrenta esta zona son la pesca ilicita, el
trafico de especies de fauna, conflictos entre pescadores de Isla Arena y
Celestin y una inadecuada explotacion salinera.

Zona sujeta a conservacion ecolégica Balam Kin

Se ubica al este de Campeche y cuenta con una superficie de 110,990 hectareas.
Su proteccion fue decretada el 15 de diciembre de 1999 por el gobierno estatal.
Esta zona se caracteriza por contar con aguadas y vegetacion de selva baja y
mediana subperennifolia y selva baja subcaducifolia y caducifolia; los tres eco-
sistemas cuentan con extensiones no alteradas. Las unicas actividades permi-
tidas son la investigacion cientifica y la educaciéon ambiental. Casi 20 por cien-
to de la flora ha sido impactada por las actividades humanas, como la tala furti-
va de especies preciosas de caoba, cedro, guayacan, granadillo y ciricote.

La fauna esta compuesta por un gran numero de especies de anfibios, rep-
tiles, aves y mamiferos, muchas de ellas reportadas con algin estatus de ries-
go amenazadas, endémicas, raras o en peligro de extincion. Por ejemplo,
jaguar, ocelote, onza, tigrillo y puma. Asimismo, habitan especies como los
monos aullador y arafia, venado cola blanca, el pavo ocelado, el tucan, el hoco-
faisan, el zopilote rey, la perdiz canela, el aguililla gris y el halcon selvatico,
entre otros. Algunas especies endémicas, como el carpintero enano, el papa-
moscas y la urraca azul, son atractivas para cazadores furtivos. Los principales
impactos que se enfrentan en esta zona son la amenaza latente de nuevos asen-

tamientos y desmontes extensivos para actividades agropecuarias.

Diagnostico y perspectivas de |a educacion ambiental, capacitacion
para el desarrollo sustentable y comunicacién educativa

El plan de educacion ambiental debe partir de un analisis del contexto para
responder a las necesidades del estado en la materia. En esta planeacion ge-
neral se han de considerar los criterios educativos y metodolégicos a seguir. Se
requiere un enfoque interdisciplinario que permita realizar un diagnostico
realista y promueva la colaboracion directa del grupo de poblacion del lugar de
referencia, lo que garantizara su participacion en las acciones que se empren-
dan para tal propodsito. En la etapa preparatoria del disenio del plan es impor-
tante considerar lo siguiente:

e Definir los elementos y la infraestructura necesarios para operarlo.

e Conformar un equipo de trabajo que cuente con la formacioén para mejorar

su desempefio posterior.
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e Definir una estructura de este equipo facilitara su coordinacion.

La educacion ambiental debe contribuir a la construccién de sociedades sus-
tentables a través de:

e Integrar la interdisciplina como principio metodologico.

e C(Crear y fortalecer una conciencia ética que promueva el respeto a la vida,
asi como articular una renovada vision del mundo en la que prevalezcan los
valores que permitan establecer una relacion armonica a largo plazo entre
la humanidad y la naturaleza.

e Favorecer el desarrollo de una cultura ambiental.

e Elevar el nivel de comprension entre los miembros de la sociedad sobre la
complejidad y gravedad de los problemas socioambientales, de tal manera
que éstos no se menosprecien ni se les perciba con fatalismo.

e Aportar elementos conceptuales y practicos que amplien los niveles de par-
ticipacion politica y social de los individuos para formular propuestas de
desarrollo sustentable.

e Difundir conocimientos que permitan a los individuos y a la colectividad asu-
mir conductas y adoptar tecnologias coherentes con el desarrollo sustentable.

e Contribuir a estrechar vinculos de solidaridad y respeto entre los diversos
grupos sociales en un marco de justicia econémica para debilitar la relacion
entre pobreza y depredacion ambiental

e Promover el protagonismo de las comunidades en su propio desarrollo.

e Fomentar el desarrollo del pensamiento critico.

e Laeducacion ambiental se realiza en diferentes ambitos que suponen una
amplia gama de estrategias. En la educacion bdsica es necesario fortalecer
la dimensién ambiental, pues ésta se ha incorporado lentamente. En
general, estos preceptos se han afiadido a la curricula de contenidos am-
bientales, pero la dimensiéon ambiental plantea una renovaciéon ética,
conceptual y metodolégica. En la educaciéon superior, la educacion am-
biental plantea el reto de formar cuadros de especialistas que contribuyan
a redefinir el modelo de desarrollo, la gestion del ambiente, la educacion
ambiental, etc. En este sentido algunas instituciones de educacion supe-
rior desarrollan ahora programas de formacion, sobre todo, a nivel pos-
grado.

En la educacion no formal son fundamentales el uso de los medios de comu-
nicacion, el fomento de la participacion social y la vinculacion entre los pro-
gramas de trabajo de las organizaciones no gubernamentales (ONG), asi como
la integracion de los diversos espacios recreativos y culturales.

Se ha concebido la capacitaciéon como un elemento fundamental para frenar
las tendencias del deterioro ambiental, promover una produccion sustentable,
influir en los patrones dominantes de consumo, ordenar los procesos produc-
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tivos, impulsar la corresponsabilidad ante los problemas y las soluciones am-
bientales, fortalecer las instituciones para la gestion ambiental.

El fin que persigue la capacitacion es favorecer el aprendizaje para el traba-
jo y sobre el trabajo, adquirir los conocimientos y las habilidades necesarias
para transitar hacia el desarrollo sustentable.

La capacitacion para el desarrollo rural considera a los sectores de la pobla-
cion directamente relacionados con el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, asi como a las comunidades rurales y suburbanas que llevan a cabo
proyectos directamente relacionados con las actividades primarias.

Es importante senalar que el logro de resultados depende de la participacion
coordinada de organizaciones de productores y campesinos, organizaciones no
gubernamentales y dependencias gubernamentales vinculadas con el sector
rural, asi como procurar que las comunidades, por medio de técnicas partici-
pativas, se manifiesten como autores y actores de su destino.

El reto inmediato es modificar, a través de la capacitacion, las formas con-
vencionales de produccion y consumo que han provocado durante los tltimos
50 afios la salinizacion, erosion y pérdida de suelos; el abatimiento de los man-
tos freaticos, la dependencia tecnologica, cientifica y de insumos, y la pérdida
de diversidad (en genes, especies y ecosistemas).

La comunicacion educativa juega un papel importante en el fomento de una
nueva cultura ambiental. Ante todo, debemos ofrecer informacion a los dife-
rentes grupos de la sociedad con el propésito de que participen en los proyec-
tos y acciones que buscan disminuir los impactos del deterioro ambiental y las
consecuencias de éstos en la salud de la poblacion. Esta informacion debe
tener como caracteristica primordial la claridad, la oportunidad y, ante todo, la
veracidad, porque de ello dependera que la poblacion formule un criterio pro-
pio en torno a los fenémenos ambientales que afectan el ambiente, y participe
en el diseflo y puesta en marcha de alternativas de solucion.

Diagnastico de las necesidades de educacign ambiental, capacitacién

para el desarrollo sustentable y comunicacién educativa.

Con el fin de poder realizar un diagnostico sobre las necesidades Campeche en
materia de educacion ambiental, capacitacion para el desarrollo sustentable y
comunicacion educativa, se llevo a cabo un taller que permitiera aportar ele-
mentos para elaborar el plan estatal. Esta idea se origin6 a partir de la posibi-
lidad que ofrecia la estrategia para convocar a un mismo tiempo a todos los sec-
tores interesados y por la flexibilidad que brindaba para trabajar de manera
conjunta hacia una misma meta.

El documento final es el plan estatal 2003-2006, que tiene un caracter inclu-
yente y multisectorial, estd compuesto por opiniones razonadas y propuestas
fundamentadas, validadas por medio de votaciones y consenso. Se pretende
que este plan sirva de inicio para las actividades y metas de la educacion am-
biental en Campeche para los proximos 10 afios.
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El documento aborda temas y lineas de accion para conservar y restaurar los
recursos y ecosistemas del estado de Campeche, de modo que prevengan su
deterioro y aseguren el desarrollo sustentable de la entidad.

Este taller contribuy6 a que el plan estatal presentara elementos para el diag-
noéstico de la educacion, capacitacion y comunicacion educativa, priorizando
los principales problemas, identificando el origen de los mismos y proponien-
do posibles soluciones; definiendo tiempos, detectando fuentes de financia-
miento, responsables para lograrlas y elaborando recomendaciones para la pro-
mocion de la participacion ciudadana relativas a la proteccion del medio am-
biente y al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. De la mis-
ma manera, consider6 aquellos aspectos que rebasan la dimension geografica
local y requieren la concurrencia de otras instancias del ambito regional.

Obyjetivo general

Instituir y articular acciones que generen cambios conductuales positivos en
materia de educacion ambiental, capacitacion para el desarrollo sustentable y
comunicacion educativa en el estado, proponiendo la planeacion participati-
va con las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, instituciones educati-
vas y de investigacion, organismos no gubernamentales y de la sociedad en
general.

Obyjetivos especificos

e Promover la incorporacion de la dimension ambiental, los criterios, enfo-
ques y contenidos de sustentabilidad en los procesos educativos que se
impulsen en los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo
nacional.

e Impulsar, a través de la educacion y capacitacion, la reorientacion de patro-
nes de produccion y consumo con criterios de sustentabilidad.

e TEstablecer esquemas dirigidos a la formaciéon de promotores ambientales
que enriquezcan la gestion ambiental.

e TFortalecer la participacion de la sociedad en la gestion ambiental del estado.

e Sensibilizar a los tomadores de decisiones en los diversos sectores produc-
tivos, publicos y privados, asi como del estado y a los lideres de opinion, sobre
la importancia de un desarrollo econémico en armonia con el medio am-
biente.

e Fomentar una cultura ambiental mediante procesos de comunicacion e
informacion.

e Identificar fuentes alternativas de financiamiento para la educacion y capa-
citacion para el desarrollo sustentable.

Lineas tematicas

e Desarrollo sustentable.
e Gestion ambiental.
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e Preservacion, restauracion y mejoramiento del ambiente.

e Conservacion de la biodiversidad.

e Consolidacion de las raices culturales y tradicionales.

e Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

e Prevencion y control de la contaminacion de suelos, agua y aire.
e Participacion social.

e Equidad de género.

Metas e impactos socioambientales de Ia educacion ambiental,
capacitacion para el desarrollo sustentable y comunicacién educativa
Para articular los esfuerzos, optimizar los resultados de las acciones y aplicar
los recursos presupuestales se establecen metas de caracter cualitativo o cuan-
titativos que sirven para medir los impactos de los proyectos desarrollados.

En este sentido, la delegacion en Campeche, como instancia federal, ha con-
formado metas sexenales que promueve la Semarnat, a través del Centro de
Educaciéon y Capacitaciéon para el Desarrollo Sustentable (Cecadesu), que
podran ser enriquecidas con la operacion de los planes estatales.

El programa estatal se integra con los siguientes proyectos especificos de
educacion ambiental, capacitacion para el desarrollo sustentable y comuni-
cacion educativa.

Incorporacion de la dimensi6n ambiental al sistema educativo

e Promover la formacion de valores culturales y pautas de comportamiento
en la sociedad que propicien su participacion corresponsable acorde con los
cambios que implica el desarrollo sustentable.

e Desarrollo rural sustentable.

e Promover entre grupos de productores, ejidatarios, unidades agricolas in-
dustriales de la mujer (AIMS), grupos organizados y rurales, programas, cur-
sos y talleres que multipliquen las experiencias sobre procesos educativos
sustentables y el uso integral y diversificado de los recursos naturales.

e Fortalecimiento de la gestion ambiental, federal, estatal y municipal.

e Promover, en el ambito estatal, el fortalecimiento institucional de los tres
ordenes de gobierno a través de programas, cursos, talleres y eventos diver-
sos que permitan mantener actualizados a los cuadros técnicos respon-
sables de la gestion ambiental en el marco del desarrollo sustentable.

e Participacion de la sociedad en la gestion ambiental del desarrollo regional
(comunicacion educativa).

e Promover y estimular procesos de comunicaciéon educativa y de partici-
pacion ciudadana que contribuyan a la formacion de una cultura ambiental
de la poblacién mexicana.
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Nombre
delPrograma

2003 2009- Total 2003 2004- Total 2003 2009 Total 2003 2004-  Monto

2006 2006 2006 2006 Total
Educacién
Ambiental 99 197 99 197 196 420 1263 120,000 360,000
Capacitacion
para el
Desarrollo
Rural
Sustentable
Capacitacion
Rural 9 27 g 27 36 255 765 160,000 540,000
Sustentable
Fortalecimiento 5 11 5 i 16 150 330 100,000 220,000
Institucional
Comunicacion 49 197 Indefi lindefi Indefi Indefi Indefi
Educativa nidas nidas nidas nidas nidas 40,000 120,000
Total 12 332 63 185 248 825 2,358 440,000 1,240,000

Lineas estratégicas y presupuesto programado 2003-2006
La insuficiencia de recursos fiscales para programas y proyectos de educacion

ambiental, capacitacion para el desarrollo sustentable y comunicacion educa-

tiva motiva la definicion de la identificacion de fuentes alternativas de apoyos

econdémicos: publicos, privados y gubernamentales, con el proposito de lograr

resultados especificos revertir el deterioro ecologico, a corto, mediano y largo

plazos.

PLANES ESTATALES DE EDUCACION, CAPACITACIGN ¥ COMUNICACION AMBIENTALES - CAMPECHE 89



Cronograma de acclones del Plan Estatal de Educacion Ambiental,
Capacitacion para el Desarrollo Sustentable y Comunicacion
Educativa 2003-2006

LINERS ESTRATEGICAS PRESUPUESTO PROGRAMADO
2003-2006
Educacién ambiental. 480,000

= Sensibilizar y motivar a Ia comunidad en el cuidado de los recursos

naturales y el medio ambiente.

Promover y fomentar Ia participacién de los habitantes de las
diferentes comunidades del estado en eventos ambientales.

« Impulsar formas estructurales de educacién ambiental en los nifios y

Jovenes de primaria y secundaria con talleres interactivos.

Formacién de promotores ambientales, representantes de grupos
organizados y comunicadores.

Capacitacion para el desarrollo sustentable 1'040,000

- Capacitar a productores ejidatarios, URIM'S, grupos

organizados, etc., en técnicas nuevas para aplicar en proyectos
productivos, alternativas agroecoldgicas y de conseruacion para el

buen uso y aprovechamiento del suelo.

Capacitar en |a gestion ambiental a funcionarios pablicos de los tres
niveles de gobierno, instituciones educativas y de investigacian, ONG,
sector empresarial, etc.

Comunicacidn educativa. 160,000

= Difusion de informacién ambiental relevante, impulsar los acuerdos de

Ia nueuva politica ambiental a traués de medios masiuos, eventos,
culturales y educativos (ferias, programas de radio, concursos,

campafias, etc.)

Sensibilizar al pdblico en general a travués de materiales e impresos.

TOTAL 1,680,00

Estrategias e instrumentos de evaluacién

La evaluacion es un proceso permanente que acompana todas las actividades.
Las finalidades de la evaluacion son multiples, abarcar demasiadas puede ir en
detrimento de la calidad y utilidad del proceso. Seleccionar y jerarquizar los
objetivos de una evaluacion son tareas ineludibles, para lo cual es necesario:

e Permitir cierto distanciamiento de las actividades cotidianas para describir,
analizar y reflexionar a fondo sobre el trabajo realizado.
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e Analizar el avance de objetivos y actividades programadas.

e Identificar problemas institucionales que dificulten el desarrollo del
proyecto o programa educativo.

e Definir politicas y criterios para enmarcar los procesos de toma de deci-
siones y realizacion de actividades dentro del proyecto.

e Analizar y, en su caso, ajustar los planes y calendarios de trabajo.

e Revisar la congruencia entre los postulados tedricos y el trabajo operativo
para modificar lo conveniente.

e Reconocer aciertos y errores para mejorar el desarrollo del proyecto.

e Precisar el impacto del proyecto o programa sobre la realidad.

e Medir la capacidad de respuesta del proyecto en relacion con las demandas
de los grupos beneficiarios.

e Medir los niveles de eficacia en el empleo de los recursos humanos y mate-
riales.

e Identificar la valoracion de los grupos beneficiarios sobre el desempetio del
proyecto en desarrollo.

e Medir el nivel de apropiacion y comprension alcanzado por los partici-
pantes del programa de educacion ambiental en los temas desarrollados.

e Corregir el desempeno del equipo y el alcance del proyecto.

Resultados del taller para la elaboracion del plan estatal
Se obtuvo un registro de 115 participantes de 61 instituciones y organizaciones
del estado de Campeche. Los sectores presentes fueron: los tres niveles de go-
bierno, el sector educativo y de investigaciéon, empresarial, productivo (campe-
sinos e indigenas), los medios de comunicacién, ONG y estudiantes.
El plan estatal es un documento unico que incluye las ideas y propuestas de
todos los sectores participantes en cada una de las mesas tematicas de trabajo.
A continuacion se describen los resultados de cada mesa:

Educacién Ambiental

Mesa I. Educacign ambiental formal y no formal

Sectores presentes: estudiantes universitarios; gobierno federal, estatal y
municipal; ONG; sector académico, indigena y rural. Principales problemas de-
tectados: carencia de un plan rector para orientar y coordinar las acciones de
educacion ambiental; necesidad de capacitar a promotores y educadores am-
bientales.

Accion general: organizar un taller estatal para el disefio de alternativas y
estrategias actuales de aplicacion en la educacion ambiental; definir aspectos
teoricos, metodologicos y tecnologicos actuales para la educacion ambiental
del estado; formacion de promotores especialistas en educacion ambiental;
programas de difusiéon y promocion de proyectos de educaciéon ambiental.
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Acciones especificas: taller “Conociendo mi medio”, talleres interactivos,
concursos ambientales, platicas y foros; entidades responsables de la imple-
mentaciéon: SECUD (UAC y UNACAR), Ecologia del Gobierno del Estado y
Semarnat.

Fuentes financieras: Semarnat-Cecadesu 70 por ciento, UAC-UNACAR 20 por
ciento, participantes 10 por ciento.

La educacion ambiental en Campeche

Es imprescindible conocer la riqueza de especies y la diversidad de ecosistemas, e
integrarla a las realidades sociales, econ6micas y culturales, a fin de considerar al
medio ambiente en toda su dimension. Sin este conocimiento previo es muy difi-
cil elaborar propuestas de educacion ambiental pertinentes, integradoras y holisti-
cas que puedan permear hacia todos los sectores y niveles que se requieran.

Para poder tener acciones estatales ambientales efectivas es necesario coor-
dinarlas a fin de potenciar esfuerzos, optimizar los recursos y hacer eficientes
los procesos de educacion ambiental formales, no formales e informales.

Siempre se debera considerar, dentro de los planes estatales y municipales
de desarrollo, la educacion ambiental a través de politicas, planes y programas
ad hoc a los requerimientos de la comunidad y el ambiente.

La educacion ambiental debera institucionalizarse dentro del gobierno esta-
tal para poder estar en el lugar preponderante que le corresponde, como piedra
angular del desarrollo sustentable.

La voluntad politica es importante para poder realizar acciones relacionadas
con la educacion ambiental, pero de igual manera es importante contar con la
participacion comprometida, tanto de educadores y promotores ambientales,
como de la poblacion de Campeche, a fin de abordar y atender sus necesidades
ambientales de educacion.

Capacitacion para el desarrollo sustentable

Mesa 2. Capacitacién rural sustentable.

Sectores presentes: estudiantes universitarios; gobierno federal, estatal y
municipal; ONG; académico; indigena y rural.

Problemas detectados: rubros propuestos a continuacion.

Acciones propuestas: una para cada solucion.

Accion general: elaboracion de metodologias, disenos de proyectos produc-
tivos y capacitacion en el ambito rural.

Acciones especificas: estrategias agroecologicas para el desarrollo rural sus-
tentable, desarrollo regional comunitario, lombricultura y abonos organicos,
técnicas de manejo para el aprovechamiento de los recursos naturales en el
ecoturismo, la agricultura organica y los procesos en la sustentabilidad, apro-
vechamiento sustentable para la conservacion de las UMAS.
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PROBLEMAS DETECTADOS

Deficiencias detectadas.

Desinterés general por parte de la
comunidad participante.

Falta de un programa de educacién
ambiental que abarque todas las
materias dentro del plan de estudios.

Desconocimiento de acciones o
actividades relacionadas con el tema
ambiental.

Falta de programas especificos de
capacitacion en la educacién.

Uinculacién de los sectores inuolu-
crados de acuerdo con su partici-
pacion coordinada y consensuada
con los usuarios.

Coordinacién y ejecucidn por parte
de la Comisién Estatal de Educacidn,
Capacitacion y Comunicacién
Ambiental, de las normas de la nueva

politica de la gestién ambiental.

SOLUCIONES PROPUESTRS

Impartir diversos talleres estatales
sobre el disefio de alternativas y
estrategias actuales para la apli-
cacién en la educacién ambiental.

Elaborar un diagnéstico de necesi-
dades y capacidades.

Insertar temas ambientales en las
diversas materias de un plan de
estudios

Difundir y promover las acciones o
actividades.

Programa de capacitaciion continua
para promotores y educadores am-
bientales.

Instrumentar programas y acciones
de gestidn y concertacidn entre
gobierno y sociedad, dirigidas a
revertir 1a problemética ambiental
actual.

Coordinar las instancias involucradas
en |a comision estatal de educacion,
capacitacién y comunicacion ambien-
tal con los usuarios.

ACCIONES PLANTERDRS

Impartir un taller estatal de disefio,
considerando prioritariamente la
formacion de promotores especialis-
tas, programas de difusién y promo-
cién de proyectos de educacién am-
biental.

Impartir un taller para el disefio de
las diversas alternativas, estrate-
gias, metodologias y tecnologias,
donde el participante elija los aspec-
tos de mayor Interés.

Que las diferentes instancias se
involucren en la elaboracion de dicho
plan, principalmente SECUD ¥ SEP

Realizar tripticos y carteles para la
comunidad en general cuya difusion

sea a través de los diversos medios
de comunicacién.

Impartir talleres, cursos, diplomados,
foros, congresos, etc.

Desarrollar acciones que conduzcan
a la efectiva administracion y
aprouvechamiento de los recursos
naturales, asi como a los cuidados
del medio ambiente.

Integrar lineas de accidn que Incor-
poren a la sociedad en la identifi-
cacién de posibles soluciones de la
problematica ambiental.

Entidades responsables: crear un equipo de trabajo interdisciplinario que

integre a todas las instituciones u organismos con injerencia en la problemati-

ca. Puede ser, por ejemplo, la creacion de un comité formado por: Semarnat,
UAC, UNACAR, Sagarpa, Secretaria de Ecologia, ONG, Ecosur, sociedades pro-
ductoras rurales, INIFAP y otras relacionadas.

Fuentes de financiamiento: gobierno estatal, federal y organismos e institu-

ciones internacionales.
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Los participantes de la mesa acordaron que, como el concepto de capaci-
tacion rural dentro del enfoque de la educacion ambiental es mas profundo de
lo que inicialmente se traté dentro de la mesa, es conveniente incluir, al me-
nos, una accion especifica de capacitacion rural dentro del desarrollo sus-
tentable. Las propuestas fueron:

Integrar un consejo estatal de capacitacion rural:
Los objetivos de este consejo serian organizar, coordinar, dirigir y promover la
capacitacion rural.

Las estrategias serian, entre otras: integrar un diagnostico de los recursos
naturales y las actividades productivas rurales, asi como identificar las necesi-
dades y validar las propuestas de capacitacion en el plano regional.

Realizar un taller de procesos metodolégicos, disefio de proyectos pro-
ductivos y de capacitacion en el ambito rural

Los objetivos y caracteristicas serian: la difusion de las leyes ambientales y sus
sanciones en el medio rural; el desconocimiento o falta de cultura del benefi-
cio a corto o largo plazo de la explotacion sustentable de los recursos; falta de
un corredor ecoturistico en la region de Xbacab, Miguel Colorado, cuyo objeti-
vo principal sea el rescate y conservacion de los cuerpos de agua, flora y fauna
caracteristicos, a través de un manejo sustentable por parte de los habitantes
del medio rural aprovechando el conocimiento de su entorno y sus conoci-
mientos ancestrales; deterioro y pérdida de ecosistemas, asi como descapita-
lizacion productiva; falta de continuidad en programas productivos que usen
adecuadamente los recursos naturales; politicas publicas deficientes, no con-
vergentes o inexistentes, asi como paternalismo de ciertas autoridades guber-
namentales; falta de prioridad en la educacion basica de la dimension ambien-
tal en las zonas rurales, asi como falta de capacitacion de los docentes; falta de
presupuesto y personal para llevar a cabo los programas a las comunidades
alejadas; separacion de los intereses inmediatos de la poblacion; baja transfe-
rencia de tecnologia apropiada a los procesos productivos tracionales de las
comunidades; poco entendimiento entre los capacitadores que llegan a las co-
munidades y la gente de la localidad; falta de intervencion del sector privado
para apoyar las zonas rurales; falta de adecuacion de la educacion ambiental a
los diferentes estratos sociales y del material de apoyo; a la gente no le intere-
sa la educacion ambiental y no confia en quien los capacita; poca organizacion
en algunas comunidades; falta de recursos para la capacitacion; los programas
gubernamentales como “Oportunidades” s6lo han generado pereza en los

campesinos.
Capacitacion rural sustentable

Las comunidades rurales tienen necesidades y requerimientos de capacitacion
que no han sido atendidos con propiedad ni con la celeridad que amerita cada
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caso. Es importante establecer canales de comunicacion en los tres niveles de
gobierno mas adecuados y expeditos, a fin de subsanar esta carencia.

La coordinacion y armonizacion de las politicas, planes y programas de
desarrollo de las distintas entidades gubernamentales relacionadas con el cam-
po son vitales para lograr la sustentabilidad de este sector. De la misma ma-
nera, los programas de capacitacion de cada una de las distintas entidades
deberan ser coherentes y complementarios entre si para evitar duplicaciones,
sobreposiciones o discordancias.

Es necesario recuperar y promover el uso de conocimientos, técnicas y tec-
nologias tradicionales que ayuden a alcanzar el desarrollo sustentable.

Es importante capacitar a las comunidades rurales para el desarrollo de
mecanismos de resolucién de conflictos y de (gobernanza) que les ayuden a

manejar sus propios recursos y ecosistemas.

Mesa 3. Fortalecimiento institucional

Sectores presentes: estudiantes universitarios; gobierno federal, estatal y
municipal; ONG; académico, indigena y rural.

Principal problema detectado: falta de compromisos de mandos medios y supe-
riores con las propuestas ambientales del estado.

Accion general: elaborar y aplicar el codigo de ética, asi como un taller estatal
sobre el disefio de alternativas y estrategias actuales para la aplicacion en la
educacion ambiental; examen de capacidades y conocimientos a funcionarios
publicos; que se aplique la ley de funcionarios y servidores publicos; aplica-
cion de los manuales de organizaciéon y adecuacion a las condiciones.

PROBLEMAS DETECTADOS

« Politicas plblicas inadecuadas.
Separacién entre los capacitadores y
las comunidades con las instituciones
de gobierno, incoherencia o falta de
conuergencia y sincronizacién entre
cada una de las politicas sectoriales
pdblicas relacionadas con la capa-
citacién rural, lo cual obstaculiza el
concepto de desarrollo sustentable
en proyectos productivos en las
comunidades.

SOLUCIONES PROPUESTRS

- Disefiar programas de desarrollo
local, regional y nacional, vinculando
3 los diversos sectores de la

poblacién.

ACCIONES PLANTERDRS

Otras acciones propuestas:
Mejorar |a relacién del gobierno con
las comunidades.

Que Semarnat haga un directorio de
proyectos y acciones de capa-
citacion rural en el estado de
Campeche.

Formar instituciones competentes
para el manejo econémico destinado
8 las comunidades.

Euitar Ia separacion entre el go-
bierno y las comunidades para con-
servar los apoyos a éstas, por
ejemplo, Ia capacitacion para
proyectos productivos rurales.
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PROBLEMAS DETECTADOS

Incompatibilidad entre el desarrollo
globalizado y el regional sustentable
—peso de los Intereses econémicos
sobre los intereses de desarrollo de
las comunidades y el respeto a la
naturaleza; intereses disimiles en
las propuestas de proyectos o pro-
gramas; incompatibilidad de intere-
ses entre cada uno de los actores y
agentes implicados—.

SOLUCIONES PROPUESTAS

= Hacer un inventario estatal de los
recursos naturales —qué tenemos y
en qué condiciones— para disefiar
estrategias de desarrollo.

Vincular todo proyecto o accion de
capacitacion rural a8 un proyecto de
desarrollo regional.

ACCIONES PLANTERDAS

Integrar una comisién gubernamental
dedicada a |a capacitacién ambiental.
Difundir las politicas actuales rela-
cionadas con el uso y manejo sus-
tentable de los recursos naturales.
Adecuar el lenguaje de los capacita-
dores al de las comunidades para
lograr una mayor comprension y
asimilacién.

Que exista una corresponsabilidad
entre el gobierno y la sociedad en la
solucién de problemas o actividades
encomendadas.

Crear un organismo estatal que se
encargue de coordinar |as acciones
de capacitacidén rural.

Generar politicas de capacitacién
que consideren Ia opinién de las
comunidades rurales.

Elaborar un documento sobre las
politicas de capacitacion de las
comunidades del estado, consensuado
entre las diferentes instituciones
involucradas.

Que las Instituciones —Sagarpa,
Semarnat, Banrural y las rela-
cionadas con cuestiones rurales—
que estén realizando proyectos de
desarrollo sustentable en las comu-
nidades, convoquen a las Institu-
clones u organizaciones de produc-
tores para redactar un padron de
productores y acciones por comu-
nidad, con el fin de 1dentificar pro-
blemas actuales, los programas
gubernamentales y sus beneficiarios.

= Realizar un diagnéstico de Ia infor-

macién e inventarios existentes de
los recursos naturales del estado.
Analizar las acciones de proyectos
de desarrollo que se estan realizan-
do en el estado, mediante foros que
convoquen a todos los agentes impli-
cados en eventos, tales como,
talleres comunitarios.
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PROBLEMAS DETECTADOS

SOLUCIONES PROPUESTAS

ACCIONES PLANTERDAS

En funcién del diagnéstico anterior,
realizar propuestas de capacitacién
rural, proyectos de desarrollo ge-
nerados desde un enfoque interdis-
ciplinario.

Aplicar metodologias basadas en las
caracteristicas de cada comunidad
para satisfacer sus necesidades.
Involucrar a las comunidades en el
manejo de los presupuestos asigna-
dos a los programas ambientales que
se lleven a cabo.

Privilegiar los criterios ambientales.
Difundir entre Ia comunidad el valor
econémico de sus recursos natu-
rales.

Realizar un diagndstico de necesi-
dades antes de Iniciar cualquier
programa.

Realizar talleres comunitarios donde
se identifique el potencial de los
recursos naturales y sus diversos
usos posibles como generadores de
ingresos a las familias rurales.
Valorar lo que se tiene a fin de
tener una economia mas sana en
cuanto a la conservacién de los
recursos naturales.

Que |a capacitacién fomente el uso
de los recursos locales y tec-
nologias apropiadas para la solucién
de los problemas de las comu-
nidades, tomando en cuenta los
conocimientos propios de la comu-
nidad.

Fortalecer a las comunidades
rurales mediante Ia capacitacién;
llevarles proyectos adecuados para
que no sean vulnerables a los
grandes Intereses de empresas
foraneas.

Que las Inuersiones econémicas en
verdad lleguen a la gente que lo
necesita.
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PROBLEMAS DETECTADOS SOLUCIONES PROPUESTAS

- Falta de un proceso de instru- = Crear una metodologia de capa-
mentacién y de una metodologia de citacion con un modelo diferente
capacitacion adecuada a las comu- para cada region

nidades rurales [de caracter trans-
versal u horizontal; construccién de
propuestas de abajo hacia arribs, es
decir, desde el caracter local hacia

el caracter estatal y federal].

ACCIONES PLANTERDAS

Impartir continua y sistematica de
cursos y talleres para proyectos
productivos rurales sustentables
interinstitucionales, por parte de
una escuela de formacién de capaci-
tadores.

Instrumentar un procedimiento hori-
zontal que 1dentifique necesidades
de capacitacién y aplique un método
adecuado de aprendizaje.

Que las necesidades de capacitacién
surjan de las organizaciones de pro-
ductores, para identificar el padrén
de prestadores de seruicios que més
se adapte a estos requerimientos.
Que la capacitacién sea de acuerdo
con |la necesidad del grupo o de la
comunidad y que la institucién
encargada de llevarla a cabo sea lo
menos burocratica posible en sus
tramites y forma de operar.

Que el sector comunitario participe
en la elaboracién de los instrumen-
tos y metodologias de capacitacién
rural.

Que la capacitacién sea de buena
calidad y que funcione en red.
Elaborar programas de trabajo con-
Juntos entre las partes involucradas
en la capacitacion.

Realizar un plan de capacitacién
consensuado para diferentes niveles,
principalmente en el d8mbito comuni-
tario.

Establecer los mecanismos para la
evaluacidn continua, formacion de
promotores de capacitacién a las
comunidades, entre otros, como los
intercambios de experiencias.
Promover becas para las personas
de las comunidades rurales.

Crear programas basados en estu-
dios de Ia realidad rural.

Respetar con humildad y apertura las
diversas 1deas que se Intercambian
entre capacitadores y capacitandos.
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PROBLEMAS DETECTADOS

SOLUCIONES PROPUESTRS

ACCIONES PLANTEADAS

Elaborar un cédigo de ética del
capacitador que le permita moui-
lizarse de acuerdo con los valores
de cada comunidad.

Desarrollar programas adecuados a
cada Iindividuo que sirvan de moti-
vacién para su realizacién.

Realizar talleres de planeacidn par-
ticipativa en las comunidades y/o
grupos de productores que atiendan
sus necesidades de capacitacion.
Incluir Ia educacién ambiental y los
habitos de manejo sustentable en la
capacitacion de los procesos opera-
tivos (organizacién, produccién, y
comercializacién) de cada proyecto.
Integrar como capacitadores a los
Jovenes de las comunidades rurales
que tienen buen nivel académico,
habilidades lingiisticas y que estén
desempleados.

Acciones especificas: taller sobre procesos metodologicos y disefios de
proyectos productivos; capacitacion en el ambito rural, alternativas y estrate-
gias actuales para su aplicacion en la educacion ambiental, comunicacion
educativa ambiental, impacto ambiental y aprovechamiento sustentable para
la conservacion de la vida silvestre (UMAS).

Entidades responsables: Semarnat-Cecadesu.

Fuentes de financiamiento: Semarnat-Cecadesu, gobierno estatal.

Fortalecimiento institucional

El éxito de cualquier iniciativa de educaciéon ambiental, capacitacion o de
comunicaciéon educativa dependera de la capacidad y fortalecimiento institu-
cional; el fortalecimiento institucional se traduce en eficiencia, eficacia y per-
tinencia para establecer politicas, planes y programas ambientales; este for-
talecimiento depende directamente del numero de personal capacitado y de la
infraestructura. Sin estos elementos, una institucién federal, estatal o munici-
pal no es competitiva y no podra participar en del desarrollo nacional; el forta-
lecimiento institucional debera ser un punto clave dentro del plan director de
desarrollo institucional y operativo de cualquier instancia, sea gubernamental,
educativa, comercial, ambiental, etc.; el fortalecimiento institucional es tam-

bién importante porque va marcando los derroteros para el futuro, tanto de la
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institucion misma, como de sus agremiados. De la misma manera, el fortale-
cimiento institucional permite determinar los perfiles idoneos de sus direc-
tivos y de quienes laboren ahi.

PROBLEMAS DETECTRDOS SOLUCIONES PROPUESTRS ACCIONES PLANTERDRAS
- Falta de compromisos de mandos = Evaluar las capacidades de los fun- - Examen a funcionarios pablicos
medios y altos. cionarios pablicos. sobre las capacidades y conocimien-

tos de las propuestas ambientales
del estado.

= Aplicar la ley de funcionarios y
servidores pablicos.

- Aplicar los manuales de organizacién
y su adecuaclion a las condiciones.

- Falta de vinculacién institucional. + Reducir la burocracia.

= Que el funcionario se nuolucre con
sus subordinados.

= Sensibilizacién.

- Cambio en las politicas ambientales.

- Firma de convenios.

= Red informativa entre las dependen-
cias sin distorsion de informacion.

= Firma de convenios entre las depen-
dencias.

= Certificacion de calidad de las
dependencias.

- Estrategias para euvitar duplicidades
entre dependencias.

- Falta de un programa institucional de - Difundir al interior la capacitacidn
capacitacion. recibida.
- Formacion de recursos humanos.
- RApertura de espacios adecuados
para brindar capacitacian.
= Programar Ia capacitacién anual-
mente.
- Seleccionar adecuadamente a los
capacitadores y capacitados.
= Incluir en todos los niveles educa-
tivos la materia de educacion am-
biental, adecudndola a las condi-
ciones locales y al pablico.
= Eualuar los resultados de la capa-
citacién.
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Mesa 4. Comunicacién educativa

Sectores presentes: gobierno federal y estatal; ONG; indigena; rural; educati-
vO; comunicacion.

Principal problema detectado: falta de conocimiento en materia ambiental
por parte de los medios de comunicacion.

Acciones propuestas: capacitacion integral de comunicadores a través de
talleres de comunicacion ambiental educativa que brinden un mayor
conocimiento del tema, la creacion de programas, proyectos y recursos para
satisfacer las necesidades de comunicacion ambiental.

Accion general: taller de comunicacion educativa ambiental; dirigido a comu-
nicadores e impartido por el Cecadesu

Contenido tematico: introduccion, legislacion, aplicacion de técnicas,
lenguaje ambiental, discusiones y conclusiones.

Contenido tematico: seguimiento y evaluacion de los programas aplicados,
disenos y proyectos para corto y mediano plazos, propuestas y estrategias para
difusion de programas.

La comunicaciéon educativa
Es prioritario reconocer que la comunicaciéon ambiental es el principal instru-
mento de la educacion ambiental y los procesos de capacitacion para el
cumplimiento de sus objetivos; sin embargo, esta comunicacion rara vez es
efectuada por los expertos de las ciencias de la comunicacion, situacion que
debera ser subsanada a la brevedad para poder hacer un mejor trabajo.

Es importante concienciar a los comunicadores que laboran en los medios de
comunicacion masiva sobre la importancia, la capacitacion en materia de edu-

cacion ambiental y desarrollo sustentable.
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PROBLEMAS DETECTADOS

Falta de conocimiento en materia
ambiental de los medios de comuni-

cacién.

Otros problemas detectados:
Creacidn de dreas de comunicacidon
social y participacion social en todas
las dependencias, especialmente en
las inuolucradas en Ia proteccidon de
recursos naturales y del ambiente.

Proporcionar capacitacién a los
comunicadores sobre formas de
plantear y tratar problemas ambien-
tales y ecoldgicos para crear con-

ciencia.

SOLUCIONES PROPUESTAS

= Capacitacion integral de comuni-
cadores en el estado.

» Que mas autoridades locales incor-
poren a sus programas de trabajo,
politicas y estrategias de comuni-
cacién educativa ambiental.

= Crear talleres y escuelas.

- Capacitar a los comunicadores para
que realicen una labor mas efectiva
de educacién ambiental en los medios
de comunicacidn.

ACCIONES PLANTERDAS

Impartir talleres de comunicacién
ambiental para |a creacién de pro-
gramas, proyectos y recursos,
dirigido a8 comunicadores a fin de
satisfacer las necesidades de comu-
nicacién ambiental.

Aprovechar la experiencia de grupos
ambientalistas para aportar, a
través de talleres, la informacién
que enriquezca el conocimiento de
los comunicadores.

Considerar a los responsables de las
diversas areas de comunicacién
social para |a capacitacion en mate-
ria de difusién de las politicas am-
bientales.

Incluir en el plan de estudios de las
escuelas de comunicacién del estado
de Campeche Ia materia Comunicacién
educativa ambiental.

Con el propdsito de atender los
proyectos y acciones para disminuir
los impactos del deterioro ambiental
y sus consecuencias en la salud de
|a poblacién, asi como contribuir 3 la
conseruvacidon de los recursos natu-
rales para su proteccién y
aprovechamiento sustentable, pro-
poner |la capacitacidn integral de los
comunicadores para que emitan la
informacidn clara, oportuna y veraz.
Crear mayores espacios en los
medios de comunicacidén, acordes a
las necesidades y problematica rela-
cionada con el medio ambiente y los
recursos naturales para que la
poblacién participe en el disefio de
alternativas de solucidn.

Fomentar a trauvés de talleres y en
las escuelas |a sensibilizacién,
informacidn y responsabilidad para
llegar a8 un mayor nimero de per-
sonas.
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PROBLEMAS DETECTADOS

- Requerir a los comunicadores pro-
gramas que formen conciencia de la
preservacion ambiental.

= Que los interesados y quienes tienen
una relacion directa con el medio
ambiente busquen espacios en los
medios de comunicacién para educar,
o al menos hacer llegar a la
poblacién en general temas ambien-
tales.

= La familia, como eje de la sociedad,
debe retomar el control de Ia edu-
cacion de sus hijos, a fin de crear
una conclencia social y respeto a su
entorno; los medios de comunicacién
son un apoyo pedagégico.

SOLUCIONES PROPUESTRS

« Aprovechar la influencia de los
medios de comunicaciGn masivua para
informar, educar y capacitar a Ia
sociedad en aspectos ambientales.

« Proponer al Gobierno del Estado que,
dentro de los planes de educacién
preescolar, se manejen aspectos de
educacién ambiental, involucrando a
los padres de familia a través de

vlvencias.

Que se asignen en la prensa y en la
radio espacios para temas ambien-
tales que difundan aspectos posi-
tivos y negativos.

Promover las estaciones ecolégicas
en las ANP.

Euitar usar mas papeleria en |a edu-

cacion ambiental y promover mas
radio, prensa, televisién y, en su
caso, rotafolios reusables para edu-
cacion en las escuelas.

Atender las Iniciativas de Inversién

para educacién ambiental interna-
cional o requerir un presupuesto
fiscal para Ia difusién y preser-
vacion del medio ambiente.

ACCIONES PLANTEADAS

« Por medio de |a difusién, comunicados
de prensa, periddicos murales en
escuelas, creacidn de revistas, fo-
lletos, tripticos, dipticos, etc.
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Plan Estatal de Educacion, Capacitacion
y Comunicacion Ambientales

Estado de Coahulla






Introduccién

El deterioro ecologico y ambiental en el estado de Coahuila durante los ultimos
afios es mas que notorio. Es urgente convocar a la poblacion en general a par-
ticipar en acciones encaminadas a detener y revertir esta problematica, frenar
las tendencias del deterioro ambiental, promover una producciéon sustentable,
influir en los patrones dominantes de consumo, ordenar los procesos produc-
tivos, impulsar la corresponsabilidad ante los problemas, ademas de fortalecer
a las instituciones para la gestion ambiental.

Se trata de incidir en la modificacion de las formas convencionales de pro-
duccién y consumo que han imperado durante los tltimos 50 afios y que han
provocado salinizacion, erosion y pérdida de suelos, abatimiento de los mantos
freaticos, dependencia tecnologica, cientifica y de insumos, y la pérdida de
diversidad de especies y ecosistemas.

Para ello la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat),
a través del Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
(Cecadesu) y las delegaciones federales, han promovido la elaboraciéon de un
instrumento estratégico para impulsar el desarrollo sustentable en todos los
estados de la Republica Mexicana: el plan estatal de educacion ambiental,
capacitacion para el desarrollo sustentable y comunicacion educativa.

La educacion y la capacitacion se consideran elementos fundamentales para
frenar las tendencias del deterioro ambiental. Se pretende inducir en las comu-
nidades escolares, en el entorno social y en el individuo mismo la adquisicion
de una conciencia relaciéon con la problematica ambiental y sobre la necesidad
de la participacion comunitaria inmediata para lograr un ambiente con calidad
en forma sustentable. Se busca propiciar la intervencion de la sociedad en la
formacion, ejecucion y vigilancia de la politica ambiental.

Para la realizacion de plan de Coahuila participaron dependencias de go-
bierno de los ambitos estatal y federal, vinculadas con la gestion ambiental;
autoridades municipales, instituciones educativas y de investigacion, sector
empresarial, organizaciones no gubernamentales (ONG), organizaciones de
productores rurales y medios de comunicacion.

El contexto inmediato de Ia politica ambiental en Coahulla

El tema ambiental en Coahuila recibe un impulso importante con la publi-
cacion, en 1989, de la Ley para la Conservacion Ecoldégica y la Proteccion al
Ambiente. El 1 de abril de 1991 se formaliza la actividad gubernamental en el
cuidado del medio ambiente al crearse el Departamento de Ecologia, depen-
diente de la Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas, cuyas acciones estu-
vieron encaminadas a impulsar la cultura de la conservacion y explotacion
racional del entorno natural. Durante este tiempo, el trabajo mas importante
fue atender la problematica que se podia generar en la frontera norte del esta-
do por el establecimiento de confinamientos de residuos peligrosos en el
territorio estadounidense, realizando las gestiones necesarias para lograr que
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éstos no fueran instalados. Asi mismo, en diciembre de 1993 se imnpulsaron
los ecocultivos en escuelas de nivel preescolar para promover la conciencia
ecologica.

En 1994 la situacion en el estado era alarmante; ademas de que aun no se
definian los instrumentos normativos y las politicas ambientales. En ese tiem-
po no se requeria la presentacion de manifestaciones de impacto ambiental en
la ejecucion o ampliacion de obras, existia poca inspeccion y vigilancia indus-
trial, se extraia indiscriminadamente material pétreo de las cuencas de los rios;
la actividad del sector educativo y de la comunidad en la conservacion y cuida-
do del medio ambiente reflejaban nula participacion. Tampoco se contaba con
ordenamiento ecologico alguno en la entidad y se desconocia la calidad del aire
en las principales ciudades del estado. En la mayoria de los municipios la
basura era tirada a cielo abierto y quemada, los municipios no tenian partici-
pacion en la proteccion del medio ambiente y muchos carecian de una reser-
va ecologica. El estado contaba con una sola area protegida de 42 hectareas.

A partir de este diagnostico se cred por decreto estatal la Direccion General
de Ecologia, cuya mision fue: “coadyuvar al desarrollo del estado para elevar la
calidad de vida de los coahuilenses y asegurar la conservacion de nuestro pa-
trimonio natural, mediante la coordinacion entre los diferentes niveles de go-
bierno, instituciones gubernamentales, académicas, de investigacion y ONG,
fomentando su participaciéon en la resoluciéon de problemas ambientales a
través del cumplimiento de la normatividad, programas de educaciéon ambien-
tal y el ordenamiento ecologico del territorio”. El programa rector de esta direc-
cion se denomin6 Coahuila limpio. Su propoésito fundamental fue establecer
acciones concretas entre el gobierno y la sociedad civil para coadyuvar en el
desarrollo sustentable de la entidad y contribuir a mejorar la calidad de vida.
Ademas, el 8 de diciembre de 1998 se reformo¢ la Ley del Equilibrio Ecologico
y de Proteccion al Ambiente del estado.

Mas tarde, de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 2000-2005, la Direccion
General de Ecologia se transform6 en el Instituto Coahuilense de Ecologia
(ICOE), cuya mision quedé definida en tres objetivos: proteger al medio am-
biente y todos sus componentes para asegurar la sustentabilidad de la vida, for-
talecer los programas de educacion ambiental y salvaguardar la conservacion
y el desarrollo de los recursos naturales. El ICOE ha trabajado en la el disefio
y establecimiento de programas de separacion de los desechos organicos e
inorganicos en los domicilios, escuelas y oficinas; en la construccion de relle-
nos sanitarios y plantas tratadoras de aguas negras en los municipios donde no
existian; en programas para la calidad del aire, la formalizacion del sistema
estatal de areas protegidas en el estado; en el establecimiento de convenios con
la iniciativa privada para fortalecer programas para la introduccién y conser-
vacion de la fauna silvestre desaparecida o en peligro de extincion respectiva-
mente; en el monitoreo de la calidad del aire, el agua y el suelo, asi como en
el establecimiento del ordenamiento territorial, entre otros.
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Diagnostico ambiental

Recursos naturales y medio ambiente

El rapido crecimiento demografico del estado de 907 mil habitantes en 1960 a
casi 2’300,000 en el 2005 ha determinado un incremento en el consumo de
bienes y servicios, asi como un cambio en las relaciones con el medio am-
biente. El rdpido crecimiento industrial ha ido acompafiado de una concen-
tracion en los centros urbanos y un despoblamiento del campo. Se han provo-
cado grandes transformaciones en el entorno natural, lo cual se manifiesta en
cambios dinamicos de las cubiertas del suelo, pérdida de ecosistemas fores-
tales, afectacion a habitats naturales, alteracion del ciclo hidrolégico, aba-
timiento de acuiferos, erosion acelerada, procesos de desertificacion y pérdida
de biodiversidad. Todo ello amenaza la calidad de vida de los habitantes de
Coahuila.

Las condiciones de aridez de la entidad determinan que los escurrimientos
superficiales sean bajos y, en consecuencia, los recursos hidraulicos escasos.
Hay pocas corrientes permanentes y una recarga lenta de los acuiferos, lo cual
es especialmente relevante porque el agua del subsuelo es de aprovechamien-
to intenso para actividades agricolas, industriales y de servicio publico.

Las condiciones hidrologicas siempre han sido dificiles, pero en la dltima
década se han agravado. En la mayor parte del territorio estatal, correspon-
diente a la Region Hidrologica VI del Rio Bravo, ha prevalecido la sequia desde
1993. Afortunadamente, en los ultimos tres afios, debido a las intensas lluvias,
ha habido una recarga de los acuiferos y un aumento del nivel de las presas del
estado.

Se ha dado un incremento intenso en la demanda de agua, lo cual ha deriva-
do en una fuerte sobreexplotacion de los principales acuiferos de la region y
en su posterior degradacion ambiental, colocando en peligro los recursos
acuiferos y la reserva estratégica regional.

La distribucion de los usos del agua en el estado es de 78 por ciento para uso
agricola, dos por ciento para uso pecuario, 12 por ciento para uso publico-ur-
bano y ocho por ciento para uso industrial. La eficiencia en los distritos de
riego no sobrepasa 35 por ciento y en las unidades de bombeo (pozos para
riego) 55 por ciento. La eficiencia en la conducciéon de agua de uso doméstico
reporta pérdidas entre 50 y 60 por ciento, lo que agrava aun mas el problema
del abasto a ciudades y crea problemas financieros a los organismos admi-
nistradores. Los resultados del diagnostico sefalan otros elementos impor-
tantes de la problematica ambiental: sobrepastoreo, erosion acelerada, utiliza-
cion de terrenos sin la aptitud adecuada, deforestacion y degradacion de la
cubierta vegetal, incendios, plagas forestales y cambios de uso del suelo. Los
factores anteriores propician situaciones de pobreza, migracion y deterioro de
la calidad de vida en las poblaciones, originando la aparicién del proceso de de-
sertificacion.
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Las condiciones agrologicas del estado no son propicias para el desarrollo de
una agricultura de temporal redituable y estable, ya que solamente tres por
cientodel territorio puede sustentar una actividad de este tipo y 10 por ciento
tiene aptitud moderada, pero con mayor margen de incertidumbre. Por otro
lado, la agricultura de riego se ha realizado con éxito en diferentes regiones
mediante el aprovechamiento de aguas subterraneas o bien, a partir de
infraestructura hidraulica. Actualmente existen condiciones que limitan o
amenazan la productividad, como la baja disponibilidad de agua de almace-
namiento en los distritos de riego, provocada por una prolongada sequia, la
sobreexplotacion de los acuiferos que ha aumentado los costos de extraccion y
la baja eficiencia en el uso del agua, que finalmente han determinado un
descenso en la produccion de la agricultura irrigada.

Coahuila presenta susceptibilidad a los procesos de erosion hidrica y eodlica.
La erosion potencial eélica de clase ligera (hasta 50 ton/ha/afio) se presenta en
87 por ciento de la superficie estatal y de manera moderada a muy alta (hasta
200 ton/ha/afio) en el restante 13 por ciento, sobre todo en los grandes bolsones
y llanuras con escasa cubierta vegetal como ocurre en la Laguna del Mayran, en
las sierras y llanuras coahuilenses, en las llanuras y sierras volcanicas, y en Plie-
gues-Saltillo. La erosion potencial hidrica se presenta de manera ligera en casi
74 por ciento del territorio y de clase alta en ocho por ciento. Los terrenos fores-
tales, los usos pecuarios y la agricultura de temporal coinciden con las zonas de
erosion potencial hidrica alta, principalmente en las provincias de la Gran
Sierra Plegada, Pliegues Saltillo-Parras, Bolson de Mapimi y en las Llanuras de
Coahuila y Nuevo Leon, lo que indica una degradacion severa de los suelos. Por
otro lado, 57 y 47 por ciento de las areas temporaleras y de riego, respectiva-
mente, se ubican en zonas de riesgo de tipo marginal con baja o nula aptitud, lo
cual predispone los suelos a los fenomenos de erosion acelerada.

El estado presenta mayor aptitud para la actividad ganadera. Casi 49 por cien-
to del territorio presenta aptitud moderada para la ganaderia extensiva o bien,
para el establecimiento de praderas de temporal y pastizales inducidos. Sin
embargo, esta actividad representa una importante presion a los recursos. Al
realizarse con bajos niveles de tecnologia, y casi siempre bajo el sistema de
libre pastoreo, se ha ocasionado la sobreutilizaciéon en 52 por ciento de la super-
ficie estatal que cuenta con aptitud para la ganaderia extensiva, degradando
agostaderos y pastizales naturales, reemplazandolos por comunidades vege-
tales menos productivas, ocasionando erosion del suelo y afectacion a sus ca-
racteristicas hidrolégicas. Dentro de estas areas, las mas representativas se
encuentran en los municipios de Saltillo, Muazquiz, Progreso, Sabinas, Arteaga,
Ramos Arizpe, Morelos, Castanos, Jiménez y Guerrero.

Se considera que Coahuila tiene vocacion forestal, sin embargo, ocupa el
vigésimo octavo lugar nacional por su produccion forestal maderable. La razon
de ello es que su enorme extension forestal corresponde a productos no made-
rables, principalmente productos de recoleccion de especies vegetales o partes
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de ellas (ceras, fibras, condimentos y plantas medicinales) de las zonas aridas
y semiaridas. Una porcion importante del estado, 31 por ciento, presenta
degradacion media y alta en terrenos de aptitud forestal, sin cubierta arborea
0 en muy poca proporcion, que muestran evidencias de erosion y, ademas, un
riesgo potencial de alto a severo.

La alteracion de los ecosistemas por el hombre los hace mas susceptibles a
disturbios naturales, como la sequia, las plagas y los incendios forestales,
aumentando sus efectos en términos de periodicidad, magnitud e intensidad.
En el plano nacional, Coahuila es sefialado como de alto riesgo de incendios
forestales. Entre 1994 y 2000 se presentaron 304 incendios forestales que
dafiaron aproximadamente 65 mil hectdreas de matorrales, pastizales y bos-
ques, con las consecuentes afectaciones en el habitat y biodiversidad. La sierra
de Zapalinamé, Mesa de las Tablas y el Potrero de Abrego (en la provincia Gran
Sierra Plegada) han sido las zonas mas devastadas. En los ultimos afios si-
guientes han seguido presentandose incendios.

En lo que respecta a las plagas, en 1999 se detectaron 100 hectareas afectadas
por descortezadores; en el afio 2000, 216 hectareas y en 2001, 2,605 has, prin-
cipalmente en la sierra de Arteaga y Zapalinamé, en la provincia Gran Sierra
Plegada. Sin embargo, entre 2002 y 2005, la afectacion de plagas forestales dis-
minuy6 en las principales areas boscosas del estado debido a las acciones
emprendidas por 6rganos de gobierno estatales y federales, asi como por la
presencia de condiciones climaticas favorables.

En términos generales, Coahuila muestra fragilidad elevada en mas de 37 por
ciento de su territorio y fragilidad media y baja en mas de 60 por ciento. La
mayor fragilidad se encuentra asociada con los sistemas montafiosos que
atraviesan el estado, donde las comunidades forestales presentes son las de
menor representatividad, menor resistencia a agentes de disturbio, mayor resi-
lencia y mas bajas posibilidades de reversibilidad. La fragilidad baja, 38 por
ciento de la superficie, corresponde a las zonas bajas ocupadas por matorrales
microfilos y zacatales, localizadas en la parte sur del estado, en el corredor for-
mado entre Saltillo y la comarca lagunera; en la provincia ecolégica Laguna de
Mayran y Sierras Transversales se localiza en bajadas y llanuras correspon-
dientes al municipio de Viesca, y en el poniente en las provincias Bolson de
Mapimi y Sierras y Llanuras Volcanicas. La fragilidad media se presenta en la
transiciéon de matorrales microéfilos hacia los rosetofilos, asi como en las lla-
nuras y lomerios cubiertos por matorral espinoso tamaulipeco, en la provincia
Llanuras de Coahuila y Nuevo Ledén, ocupa cerca de 24.5 por ciento de la
superficie estatal. La mayor fragilidad la representan las sierras, junto con las
areas boscosas y las canadas, y esta asociada con las explotaciones agricolas en
las regiones Laguna, Valle de Saltillo, San Antonio de las Alazanas, y en los
municipios de Nava y Zaragoza.

El aprovechamiento de los recursos faunisticos en el estado es importante
debido a los beneficios econdmicos que genera y a la gama de alternativas pro-
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ductivas que ofrece a pequefios propietarios y comunidades ejidales. No obstante,
se carece de informacion que permita realizar un diagnostico sobre el estado real
de las poblaciones de fauna. Es importante disefiar programas de manejo que pro-
muevan un uso mas eficiente de las especies susceptibles de aprovechamiento.
Entre las posibilidades de uso estan, ademas de la produccion de trofeos, la uti-
lizacion de carne y otros subproductos, 1a produccion de pies de cria y de especies
en peligro, asi como la recreacion y otras actividades al aire libre.

Las tendencias futuras en el corto y mediano plazos no son muy distintas a
las de otras partes de nuestro pais; de manera generalizada existe una deman-
da constante de espacio para producir alimentos, ya sea en forma de cultivos
agricolas o potreros para el ganado. Sin embargo, este tipo de uso del suelo no
es tan perjudicial si se compara con la mineria y el desarrollo urbano, ya que
los recursos escénicos y paisajisticos son importantes para el desarrollo de
actividades ecoturisticas. En la actualidad, un fenémeno interesante con
respecto a los sistemas de produccion pecuarios es que, debido a los precios
bajos de la carne y a las sequias recurrentes, los ganaderos estan considerando
la opcion de dedicarse a la explotacion de sus recursos faunisticos, aunque de
una manera complementaria a la ganaderia tradicional; esto ha ocasionado un
impacto positivo en la conservacion del habitat y en las poblaciones de fauna,
por lo que podria existir una tendencia interesante a largo plazo.

La biodiversidad en Coahuila es elevada; cuenta con 724 especies de plantas
vasculares, cuatro de hongos, 82 de aracnidos, 420 de insectos, 83 de peces de
agua dulce, 18 de anfibios, 98 de reptiles, 356 de aves y 132 de mamiferos.
Evitar la pérdida de la biodiversidad estatal requiere el disefio de un cuidadoso
plan de manejo y de conservacion, en el que es necesario realizar una eva-
luaciéon cuidadosa de los recursos faunisticos, asi como aplicar programas de
conservacion encaminados a proteger sus habitats.

Es importante la creacion de areas naturales protegidas (ANP) en el estado
como una estrategia de conservacion. En la actualidad se cuenta con cuatro
areas naturales protegidas de jurisdiccion federal: Valle de Cuatrociénegas, Ma-
deras del Carmen, Reserva de la biosfera de Mapimi y Parque de los Novillos;
una estatal, Sierra de Zapalinamé, y una municipal, Cafion y Flor de Jimulco,
lo que en su conjunto representa 2.3 por ciento de la superficie estatal.
Ademas, en el estado se encuentran delimitadas y caracterizadas 13 regiones
terrestres prioritarias para la conservacion (RTPC) y 11 areas de importancia
para la conservacion de las aves (AICA).

Los principales problemas que afectan los suelos son las modificaciones a la
cubierta vegetal, de manera directa por desmontes o aprovechamientos fores-
tales; la presion continua y excesiva de pastoreo y las técnicas inadecuadas en
suelos agricolas, 1o cual en conjunto expone la capa superficial de suelo a la
accion erosiva del viento y el agua. Todo esto produce, en diferentes grados,
erosion y desertificacion, asi como reduccion de la diversidad floristica y fau-
nistica y del potencial biologico y productivo.

112 PLANES ESTATALES DE EDUCACION, CAPACITACION ¥ COMUNICACIGN AMBIENTALES - CORHUILA



La deforestacion, erosion y desertificacion reducen la disponibilidad de agua
subterranea, al afectar las zonas de recarga por la disminucion de la capacidad
de infiltracion de los suelos y el incremento de los escurrimientos. Lo ante-
rior, agregado a la condicion natural de recarga lenta de acuiferos y al incre-
mento sin precedentes de la presion de uso, pone el aprovechamiento del agua
subterranea de la entidad.

Actividad socioeconémica y problematica ambiental

En Coahuila, el crecimiento econémico acelerado de los tltimos 20 anos tiene
aristas poco atendidas. Las principales presiones al modelo se generan en las
politicas de desarrollo. Por una parte, la planeacion para el sector primario y
manejo de recursos naturales es de corto plazo y, generalmente, para atender
situaciones de emergencia; por la otra, se aplica una politica diferencial que
favorece a algunos sectores y margina a otros, acentuando las desigualdades
sociales, regionales y sectoriales, aumentando la proporcion de poblacion mar-
ginada y en extrema pobreza.

La carencia de estrategias que permitan diversificar el aprovechamiento del
campo ocasiona que buena parte de la poblacion rural subsista mediante el
aprovechamiento directo o indirecto de recursos naturales especificos, subex-
plotando algunos y sobreexplotando otros. Es el caso de la region carbonifera,
cuya economia gira alrededor del beneficio del carbon mineral, de la del norte
del estado donde la ganaderia sobreexplota los agostaderos, o la region Lagunera,
donde la agricultura y la ganaderia tecnificadas dependen del recurso mas
critico: el agua. Desde hace algunos anos, la politica econémica estatal esta
enfocada al desarrollo industrial; el crecimiento se ha basado principalmente
en la industria maquiladora. Esta forma de desarrollo deja la produccion del
sector primario en manos de los grandes productores, capitalizados y con altos
niveles tecnologicos, capaces de competir en el mercado nacional e incluso
internacional, mostrando una tendencia globalizadora. Tal modelo amenaza la
existencia de las pequefias y medianas empresas, intensificando el mono apro-
vechamiento de los recursos naturales, lo que puede provocar la desaparicion
de actividades de importancia local, micro regional o regional. Todo lo anterior
promueve una dependencia riesgosa de la actividad industrial sustentada, cada
vez mas, en inversiones poco estables, como la industria maquiladora.

La entidad se localiza en una zona ecolégica caracterizada por largos perio-
dos estivales y con limitada precipitacion pluvial, lo que se ha acentuado en
anos recientes, reflejandose en una reduccion en la disponibilidad de agua en las
presas, asi como en un marcado abatimiento de los mantos freaticos de las
principales cuencas hidrologicas. La escasa disponibilidad de agua y el acele-
rado crecimiento urbano e industrial de las zonas metropolitanas de Saltillo,
Torre6n y Monclova esta generando competencia entre el uso del agua para
fines agropecuarios y urbano-industriales, por lo que se estima que en los pro-
ximos afios la mayor limitante para la sustentabilidad del desarrollo de estas

PLANES ESTATALES DE EDUCACION, CAPACITACION ¥ COMUNICACIGN AMBIENTALES - CORHUILA 113



regiones del estado sera el agua. Dada la importancia estratégica de este recur-
so, asi como su escasez en la entidad, es indispensable que tanto los diferentes
niveles de gobierno como los usuarios participen en la identificacion de estra-
tegias para mejorar su captacion y conservacion, y el desarrollo de infraestruc-
tura y equipos que permita un uso mas eficiente, asi como mejorar la ope-
racion de las unidades de riego y la reglamentacion de los diferentes usos. Se
deben impulsar politicas adecuadas para lograr la conservacion y el reciclaje,
asi como para reducir el ritmo de crecimiento de la demanda. Dentro de las
politicas para mejorar la oferta de agua es de vital importancia impulsar de
manera decidida la reforestacion de las zonas serranas, que son cabecera de las
cuencas hidrologicas y areas criticas para la recarga de los acuiferos.

El analisis de la disponibilidad de agua en las regiones debera tener un papel
preponderante en la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo de las distintas ciudades del estado, ya que permite visualizar hasta
donde es factible el crecimiento poblacional y de las actividades productivas en
cada region o localidad. En algunas regiones, como en la Laguna, se estan pre-
sentando problemas de contaminacion de los acuiferos con minerales pesados,
asociados con la sobreexplotacion de los mismos.

La concentracion de industrias en unas cuantas ciudades ha traido consigo la
marginacion de algunos municipios, incrementado la demanda de servicios en
otros, por lo que se deben impulsar mecanismos que permitan lograr una insta-
lacion selectiva de empresas, de manera que se garantice el cuidado del medio
ambiente y los recursos naturales, ademas de orientar la ubicaciéon de nuevas
empresas en las regiones y localidades que cuentan con mayores potenciali-
dades naturales para ello. En este sentido, se considera que la region norte ret-
ne mejores condiciones para la expansion industrial que las regiones Sureste y
Laguna, ya que sus acuiferos atin no estan en condiciones de sobreexplotacion,
como ocurre en las otras dos regiones. Por otra parte, se considera indispensa-
ble el desarrollo de infraestructura de comunicaciones y transporte en las
regiones Centro y Desierto, de manera que se posibilite un desarrollo mas
equilibrado de la entidad.

En Coahuila existen areas que por sus condiciones geograficas y climatol6-
gicas no son aptas para la explotacion agricola y ganadera, como es las regiones
Norte y Desierto, por lo que una alternativa viable para ellas seria la explo-
tacion turistica o la creacion de reservas naturales y ranchos cinegéticos. En el
caso de la region Sureste existe potencial para desarrollos campestres en la
sierra de Arteaga, sin embargo, es necesario planear y regular en cuales areas
se permitira este tipo de actividad. Se requiere extender a todos los dambitos los
servicios de comunicacion, salud, vivienda y los programas de educacion am-
biental para que la evolucién de la dinamica demogréfica se desarrolle sobre
caminos favorables a la conservaciéon, mantenimiento y aprovechamiento
racional de los recursos naturales. Es indispensable la ampliacion y mejo-
ramiento de los ejes carreteros, de manera que se promueva la gestion y dis-
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tribuciéon mas equitativa de las inversiones, promoviendo de esta manera
mayor equilibrio regional y diversificaciéon productiva, evitando con esto la
sobreexplotacion de recursos en unas zonas y la subutilizacion en otras.

Las conclusiones del diagnoéstico ambiental son las siguientes: el estado de
Coahuila, de indudable riqueza cultural y ecolédgica, enfrenta una serie de pro-
blemas ambientales que se han ido agudizando en las tltimas décadas. Sin
embargo, paralelamente, y para enfrentar la problematica referida, se viene
disefiando y poniendo en practica una amplia gama de iniciativas provenientes
de diversos actores sociales y politicos. Aunque el balance es todavia desfavo-
rable, es justo reconocer que el gobierno y la sociedad coahuilenses no han
estado inmovilizados y se mantienen conscientes de que se requiere de la
intensificacion de compromisos y acciones. Los problemas ecolégicos y socia-
les que enfrenta el estado son la expresion de un modelo de desarrollo
econémico, en el cual prevalece una logica de la explotacion intensiva de la
naturaleza y una profunda inequidad social. La superacion del modelo urbano-
industrial no es una empresa facil ni resulta accesible en el corto plazo; exige
de la confluencia social y de la voluntad ciudadana y politica, asi como de
esfuerzos de largo aliento.

En este marco, la educaciéon ambiental se considera un elemento coadyu-
vante para la construccion de alternativas sociales en las que prevalezca la pro-
teccion del entorno natural. La innegable relevancia de esta tendencia educa-
tiva conduce a todos los actores interesados en el medio ambiente a generar y
sostener un diadlogo social que permita, en el corto plazo, la creacion de siner-
gia en este campo para trazar el rumbo de las décadas siguientes.

Principales problemas ambientales
Entre los principales problemas que pueden apreciarse en Coahuila destacan:

TEMA EXPRESION PROBLEMATICA CAUSAS
Politica ambiental = Debilidad en su formulacién y apli- = No es prioridad en el marco de Ia
cacién. politica econdmica.
Economia - Alto nivel de desempleo (3.5%). « Contexto internacional desfavorable.
- Desaceleracion industrial. « Desaparicion de estimulos fiscales.
= Disminucidn del presupuesto federal. | . Falta de oportunidades educativas.

Insuficientes recursos para estimu-
lar la economia.

Rltas tazas de migracién. « Politica econdmica poco eficiente

Fenémeno extendido de |a pobreza. para generar equidad y justicia social.
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TEMA

Desarrollo urbano

Cultura ambiental

Basura

Aire

Bosque

Suelo

Agua

Biodiversidad

EXPRESION PROBLEMATICA

Crecimiento desmedido y anarquico.

Pobre nivel expresado en un bajo
comportamiento ambiental.
Desvaloracién social hacia el

entorno natural.

Acumulacién de desechos y
afectacion de los sistemas.

Contaminacién.

Deforestacian.

Desertificacién.

Escasez y desabasto.

Contaminacién.

- Pérdida acelerada

CAUSAS

Débil y errdnea planificacion.
Falta de control en el desarrollo
industrial.

Débil formacién ambiental en los
espaclos soclales.
Ualores ambientales poco desarrollados.

Modelo consumista que genera una
produccion excesiva.

Débil aplicacidn de la ley.
Deficiente sistema de recoleccién y
manejo.

Desconocimiento de los residuos
cotidianos.

Escaso control en la verificacion
vehicular.

Insuficiente regulacién en Ias industrias.

Pocos inspectores.

Debil aplicacion de Ia reglamentacidon
forestal.

Poco conocimiento sobre las areas
protegidas

Débiles politicas de planificacién y
control.

Extraccion de recursos minerales
sin planificacién.

Poca y mala infraestructura.

Condiciones ecolégicas del estado.
Débil cultura ciudadana sobre el
agua y uso irracional.

Manejo técnico deficiente.
Infraestructura obsoleta.
Sobreexplotacién de pozos.

Pocas plantas tratadoras.

Mala administracién financiera.
Inexistente captacion de aguas
pluviales.

Saqueo de flora y fauna para
comercializacién ilegal.
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Avances
A pesar del preocupante panorama ambiental, pueden reconocerse significativos
avances conseguidos por el gobierno y la ciudadania coahuilense, entre ellos:

e FEl incremento en la interaccion sectorial para atender problemas ecologicos.

e La aplicacion mas frecuente de la reglamentacion ambiental.

e La creacion de importantes areas naturales protegidas.

e La generacion sistematica de esfuerzos de capacitacion, sobre todo en los
municipios.

e La creacion del ICOE y de departamentos o jefaturas de educacion am-
biental en varias instancias.

e Transparencia de la administracion publica.

e Mejor integracion de politicas.

e Incorporacion de la educacion ambiental en el aparato escolar (inclusion de
materias ambientales y producciéon de materiales educativos).

e Incremento considerable de programas ambientales impulsados por la ini-
ciativa privada, el gobierno y el sector educativo.

e Elaboracion de reglamentos municipales de ecologia.

Temas prioritarios
Entre los temas sefialados, los que se deben priorizar para su atencion en la
entidad, son:

e Adecuar la legislacion ambiental.

e Regular el manejo del agua y enfatizar su cuidado (instalacion de plantas
tratadoras).

e Controlar los desechos.

e Fortalecer las areas naturales protegidas.

e Readecuar el ordenamiento ecoldgico del municipio.

e Impulsar la educaciéon ambiental.

e Atender el problema de las emisiones toxicas en Torreon.

e (Cuidar y generar pulmones ecologicos.

e Impulsar programas de reforestacion.

e Tratar los residuos sélidos.

Diagnostico de Ia educacion ambienta

Después de mas de dos décadas de esfuerzos civiles y del gobierno en el esta-
do de Coahuila puede hablarse de una trayectoria ascendente en el campo de
la educacion ambiental, lo que no significa dejar de reconocer la intermitencia
de los esfuerzos y la falta de continuidad formal que ha impedido el desarrollo
articulado de este campo, asi como la generacion de una estrategia consen-
suada que facilite su extension y consolidacion. Aunado a lo anterior, cabe des-
tacar la escasa coordinacion entre las instituciones relacionadas con el ramo,
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las dificultades para involucrar a la sociedad y la insuficiente sensibilidad hacia
la preservacion ambiental.

Un necesario recuento de la trayectoria de la educacion ambiental en
Coahuila debera tomar en cuenta que en la entidad se han realizado esfuerzos

en diversas lineas, entre las que destacan:

e La creacion de instancias oficiales responsables de programas de educacion
ambiental.

e La formacion de comités ecoldgicos.

e La realizacion de foros, congresos, reuniones técnicas y otras actividades
tematicAs.

e La formacion de una red de educadores ambientales.

e La capacitacion de profesores-guias y maestros de educacion basica.

e La permanencia de nueve afios del programa de educacion ambiental.

e Los programas y planes de la industria para el fomento de la educacion
ambiental.

e La formacion de centros de capacitacion ambiental.

e La actualizacion del curriculo en los diferentes centros.

e La realizacion de foro sobre produccion mas limpia.

e Los cursos formales en los institutos de educacion superior.

e Los cursos ambientales organizados por los gobiernos federal y estatal.

e La difusion y celebracion de fechas ambientales.

e La difusion de actividades ambientales (municipio-empresa.)

e Las campafas pro-ambiente.

e La difusiéon mediante tripticos, folletos, posters, etcétera.

La educacidn ambiental en el nivel basico

Desde la década de los 60, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) se propu-
so como una de sus metas prioritarias el fortalecimiento de diversas acciones
trascendentales para promover la apreciacion, el conocimiento y la conser-
vacion del ambiente, tanto en la educacion bésica preescolar, primaria y secun-
daria, como en los programas de formacion inicial y permanente de los docen-
tes. A continuacion se describen las principales acciones que la SEP ha
emprendido en materia de educacion ambiental a partir de la reforma educa-
tiva de 1993.

Establecimiento de un convenio de colaboracion con la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap) para impulsar programas de
educacion ambiental y de aprovechamiento sustentable del medio natural en
las escuelas de educacion basica. Como resultado se elaboraron materiales de
apoyo para el docente y se cont6 con la asesoria de expertos en la elaboracion
de los libros de texto gratuitos. Actualmente los docentes que laboran en los
tres niveles educativos cuentan con los siguientes apoyos:
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Preescolar. Material para actividades y juegos educativos y una guia para
madres y padres.

Primaria. Plan y programas de las asignaturas, libros de texto gratuitos para
los alumnos y el maestro, correspondientes a los seis grados escolares (con
excepcion del libro del maestro de segundo grado). Es importante resaltar que
en estos libros se maneja de manera explicita el concepto “desarrollo susten-
table” y se relacionan los contenidos ambientales con elementos de la edu-
cacion, en especial con la realizacion de actividades humanas en las comu-
nidades urbanas, rurales y en transicion.

Secundaria. Este nivel educativo cuenta con plan, programas y libros de texto
de las diversas asignaturas para el alumno y el maestro. La estrategia de edu-
cacion ambiental se concentra en las materias de biologia, de primero y segun-
do grados, y de formacion civica y ética en los tres grados, ademas de dos asig-
naturas que relacionan algunos de sus contenidos con temas ambientales,
como las de geografia y quimica.

También se elabor6 y estd en operacion el proyecto Secundaria a Distancia
para Adultos (SEA), en el cual una de las areas de estudio corresponde a salud
y ambiente, cuyo propoésito principal es fortalecer en los adultos diversas com-
petencias para promover su salud y mejorar su relacion con el ambiente.

El proyecto de la Reforma Integral de la Educacion Secundaria (RIES) pro-
pone a la educacion ambiental como un eje transversal, pero como apenas se
esta iniciando la prueba piloto para el primer grado en el ciclo escolar 2005-
2006, habria que esperar sus resultados y, lo mas importante, la posibilidad de
que realmente se extienda a todos los alumnos en todos los grados escolares.
Asi mismo, como se inici6 en agosto de 2005 una amplia consulta sobre la
reforma, existe la oportunidad de poder incidir en las diferentes acciones a las
que convocaran las autoridades educativas estatales.

Los nuevos planes y programas de estudio de las escuelas normales para las
licenciaturas en educacién primaria 1997, preescolar y secundaria 1999, inclu-
yen contenidos relacionados con el ambiente, asi como con el estudio y 1a apli-
cacion del enfoque de ensefianza en los tres niveles educativos. Por lo mismo,
el trabajo docente de estos futuros profesores sera trascendental para la apli-
cacion y consolidacion de la propuesta en las escuelas.

Por otra parte, la formacion continua de los docentes es fundamental para
que los maestros en servicio y los egresados de las escuelas normales logren
los propositos de la educacion ambiental, planteados en los planes y programas
vigentes de cada nivel educativo. Con base en lo anterior, se disefiaron y
actualmente se aplican y evalian los cursos nacionales de actualizacion (CNA)
para profesores La ensefianza de las ciencias naturales, en la escuela primaria,
y La educacion ambiental, en la escuela secundaria, como parte del Programa
Nacional de Actualizacién Permanente (Pronap); el propodsito fundamental de
ambos es incidir en los conocimientos, habilidades, actitudes y habitos de los
docentes y, en consecuencia, de sus estudiantes a favor del ambiente. A partir
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de 2003 se empez6 a ofrecer el Curso General de Actualizacion (CGA) La
problematica ambiental desde la escuela y el salon de clases, formado por tres
modulos, cada uno con material de apoyo.

La SEP ha seleccionado, coeditado, disefiado y producido materiales audio-
visuales e impresos relacionados con la educacion ambiental que pueden ser
consultados en cualquier Centro de Maestros. Otros materiales educativos que,
ademas de apoyar el trabajo de los profesores y fortalecer el estudio de estos
contenidos, ademas de contribuir a que el aprendizaje se torne mas atractivo e
interesante, lo constituyen los titulos de la coleccion “Libros del Rincon”, la
cual se ha ampliado de manera significativa con las bibliotecas de aula.

A pesar de los importantes avances abordados en los apartados anteriores,
cabe reconocer que existen problemas que se enfrentan en la actualidad en la
educacion basica con respecto a la incorporacion de la educacion ambiental;
algunos de ellos se describen a continuacion.

Aunque la incorporacion de la dimension ambiental en los contenidos de los
programas de la educacion basica y en los libros de texto gratuitos de la pri-
maria se reconocen como avances significativos en materia de educacion am-
biental, paralelamente pueden senalarse que no se ha alcanzado un enfoque
transversal suficientemente solido y extendido. Es decir, lo ambiental aparece
y desaparece, pero sin consolidar todavia una vision integral y adecuadamente
entretejida. Lo anterior es consecuencia tanto de que sea una propuesta en
construccion, como de una politica educativa que no asume lo ambiental con
una perspectiva critica que denuncie y sefiale las causas de fondo (de caracter
politico, econémico, social e historico) de la problematica ambiental.

En los enfoques y contenidos de la educacion basica no se hacen referencias
explicitas y firmes sobre la necesidad de establecer responsabilidades diferen-
ciadas en el deterioro ambiental, es decir, no se explican los diferentes niveles
de participacion en el agotamiento de la naturaleza de la region, pais y del
planeta. Predomina todavia una vision parcial y limitada del contenido que
maneja cada ciencia o disciplina del conocimiento y se deja la impresion de
que las soluciones cientificas y técnicas pueden resolver en buena medida los
problemas ambientales.

Los maestros de educacion basica reconocen criticamente que no se sienten con
la suficiente capacitacion para desempenar de manera apropiada su labor como
educadores ambientales. Las deficiencias pedagogicas y la practica en el aula difi-
cultan la adecuada incorporacion de la educacion ambiental en el nivel basico.

A pesar de la calidad de los libros de texto, su vinculacion para alcanzar una
vision integrada, sistémica y compleja de la realidad se da de manera muy
débil. Esto propicia que el tratamiento de algunos temas sea fragmentado e
inconexo. Si bien las lecciones abonan adecuadamente a la consecucion de los
objetivos de ensenanza-aprendizaje, no es posible percibir, en su conjunto, una
direccion clara hacia la sustentabilidad. Finalmente, en el enfoque global pre-
domina un modelo urbano de clase media, observable en iméagenes de los obje-

120 PLANES ESTATALES DE EDUCACION, CAPACITACION ¥ COMUNICACION AMBIENTALES - CORHUILA



tos de la casa, los alimentos, los tipos de construccion. En términos generales,
se puede decir que se presenta, principalmente en las ilustraciones, mas atrac-
tiva la ciudad que el campo.

Existen varios factores que se requiere fortalecer para forjar ciudadanos
preparados para tomar decisiones informadas y responsables con el fin de

aprovechar los recursos de manera sustentable. Entre éstos se encuentran:

1. Evaluar sistematicamente los logros planteados para la educacion ambien-
tal en los estudiantes, los docentes y el sistema en general.

2. Hacer explicita la transversalidad de la propuesta en la educacion basica y
en la formacion docente.

3. Hacer congruente la propuesta para los tres niveles de la educacion basica,
lo que implica elaborar un marco conceptual explicito que considere los
resultados de la evaluacion sugerida, las aportaciones de organismos inter-
nacionales y nacionales, asi como experiencias exitosas de otros paises.

4. Propiciar mayor vinculacion institucional, en especial con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

Lo anterior implica, entre otros aspectos:

e FEl fortalecimiento en los estudiantes de valores y actitudes relacionados
con la comprension de la situacion ambiental actual y la conservacion del
medio, asi como con prevencion, reducciéon o resolucion de situaciones
ambientales problematicas del lugar donde viven.

e FEl trabajo interdisciplinario al interior de cada escuela.

e La relacion de la escuela con la comunidad.

e [l disefio de proyectos con profundo componente educativo.

e FEl establecimiento de acciones interinstitucionales.

La educacion ambiental en el nivel medio superior
El nivel medio superior reviste una gran importancia porque prepara a los
estudiantes para continuar con sus estudios en una carrera profesional. Asi
mismo, existe otra parte fundamental en este nivel educativo que es la que
prepara estudiantes a nivel técnico para incorporarse a la vida productiva,
como es el bachillerato tecnolégico y la educacion profesional técnica. Los
egresados son quienes ocupan los niveles medios de mando en la pequena,
mediana y gran industria y a quienes se les asignan papeles de responsabili-
dad en el manejo de recursos humanos. En este sentido, debemos aprovechar
esta formacion académica para que ejerzan un efecto socializador y reproduc-
tor de la educacion ambiental y la capacitacion para el desarrollo sustentable
entre sus subordinados laborales.

Es importante conocer las especificidades de cada una de las modalidades
del bachillerato, pues de ello dependen, en gran parte, los posibles programas
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a establecer, asi como sus objetivos, estrategia y metas. Para tal efecto debemos
resaltar lo siguiente:

e El bachillerato general es la modalidad mas difundida entre las universi-
dades publicas y privadas del estado, la cual posee un caracter propedéuti-
co; es decir, prepara y forma a los estudiantes mediante orientaciones por
areas del conocimiento para que puedan continuar con sus estudios de
licenciatura.

e Elbachillerato tecnolégico posee un caracter bivalente que prepara y forma
técnicos profesionales en carreras terminales, que suelen incorporarse a la
vida productiva, frecuentemente a nivel de mandos medios en las empre-
sas. Simultaneamente, forma y educa en el nivel del bachillerato prope-
déutico para que sus egresados puedan ingresar a los programas académi-
cos de licenciatura.

e La educacion profesional técnica educa y forma estudiantes profesional-
mente calificados en distintas especialidades en sectores industriales, de

servicios, agropecuario, etcétera.

Problematica de |a educacidn ambiental

en el nivel medio superior en Coahulla

a) No se cuenta con la practica de la educacion ambiental de manera institucional.

b)En la formacion vocacional y la orientacion educativa de los alumnos hay
una marcada ausencia en el analisis multidimensional de los problemas
ambientales desde las dreas o materias como: métodos de investigacion,
ciencias experimentales o método cientifico experimental.

¢) Como parte de la formacién integral y cientifico-critica de los estudiantes
en torno al desarrollo sustentable, es evidente la marcada ausencia del pro-
ceso reflexivo respecto a lo que esta ocurriendo en el entorno ambiental
inmediato, asi como frente al desarrollo tecnolégico y sus impactos nega-
tivos sobre el medio.

d) Se debe estudiar y analizar con mas énfasis, sobre todo en las areas tec-
noloégicas educativas, las soluciones cientifico-tecnolégicas de los problemas
ambientales actuales.

e) Es notorio el desconocimiento de los saberes tradicionales de nuestras co-
munidades autoctonas de la region, en relacion con la forma como cuidan,
respetan e interactian con el medio ambiente.

f) No existen propuestas metodologicas de sensibilizacion, concienciacién y
transformacion de los estilos de vida, en relacion con la educacion popular
y tradicional, para tratar de modificar los habitos de consumo en nuestras
grandes ciudades y pequenas comunidades rurales del estado.

g) Existe desinterés de los docentes para incorporar en sus materias aspectos
historicos, filosoficos, sociales, epistemologicos y tradicionales respecto al
medio y las consecuencias del desarrollo cientifico-tecnologico.
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h) No hay ni voluntad ni buena disposicién politica por parte de las autori-
dades locales para realizar tareas inherentes a la problematica ambiental
local y regional.

i) La mayoria, por no decir todos, de los docentes, educadores y promotores
de la salud del estado no estan bien capacitados ni poseen un buen nivel de
formacion ambiental.

j) Es importante establecer un programa donde todos debamos asumir un
modelo interactivo, formativo e integral que no se limite a informar con-
tenidos teéricos, sino que incluya los niveles afectivo, cognitivo, analitico,
reflexivo, etcétera.

k) No existe un plan rector estatal sobre medio ambiente en donde todos los
individuos involucrados sean activos y poseedores de valores, conocimien-
tos, acciones y pensamientos positivos hacia el ambiente para que a través
de sus objetivos se pueda alcanzar el aprendizaje significativo.

Educacion ambiental en el nivel superior en Coahuila

Inmersos en la actual crisis ambiental global, los universitarios y demas miem-
bros de las instituciones de educaciéon superior (IES) del mundo no podemos
mantenernos al margen ni abstraernos de los procesos y fenémenos que dete-
rioran de manera significativa nuestro planeta Tierra, con base el supuesto
beneficio del ser humano. Corresponde a las IES, y muy especialmente a la
universidad publica, la investigacion cientifica relacionada con el medio am-
biente y sus recursos; asi como trasladar a las aulas los contenidos pro-
gramaticos de las asignaturas de ecologia, medio ambiente y desarrollo sus-
tentable, difundiendo el conocimiento cientifico, tecnolégico y humanistico a
través de las actividades propias de la extension, como serian la vinculacion
con los sectores sociales marginados y productivos de la entidad.

En el siglo XXI las universidades y demas IES han trazado un compromiso
consigo mismas, con la sociedad y con el gobierno, respetando la autonomia
universitaria y de otras instituciones, de investigar, ensefar y difundir los
conocimientos cientificos, tecnoldgicos y humanisticos relacionados con el
medio ambiente. Cuando logremos esto estaremos contribuyendo al estableci-
miento del nuevo paradigma del desarrollo sustentable, con el apoyo de la edu-
cacion ambiental.

La educaciéon superior debe asumir como compromiso la integracién a su
curricula de la educacion ambiental de manera inter, multi y transdisciplina-
ria en cada carrera profesional, en tanto que en el posgrado se buscara integrar
asignaturas relacionadas con el medio ambiente. Las generaciones actuales,
que académicamente se formen cursando la tematica medioambiental, ten-
dran mayores elementos para manejar de manera adecuada los recursos natu-
rales y garantizar su supervivencia como especie.

Pueden consignarse los siguientes avances en la educaciéon ambiental en el

nivel superior: Cada semestre, la Universidad Autonoma del Noreste crea acti-
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vidades externas para inculcar valores y principios a los alumnos. En lo re-
ferente a la ecologia y al desarrollo sustentable se busca promover la concien-
ciacion, ejemplo de ello es el programa Adopta un bosque y el reciclaje de
basura interna, idea surgida de los propios estudiantes.

Dentro de la vision y la mision de la Universidad del Valle de México se con-
sidera el desarrollo social, que incluye el cuidado ambiental. Dentro de la coor-
dinacion de valores existen programas de reciclado y separacion de basura; se
imparten materias de desarrollo y cuidado ambiental, ademas de proyectos
especificos de investigacion, como los enfocados al tratamiento de agua y al
reciclaje.

El Instituto Tecnolégico de Monterrey promueve las bases del desarrollo
sostenible desde los puntos de vista ecoldgico, econdémico, social y cultural. Se
imparte un curso de ecologia y medio ambiente y en todas las carreras se cursa
la materia de ecologia y desarrollo sostenible. La institucion cuenta con sis-
temas para disminuir el impacto ambiental, entre los que destacan: aspersores
automatizados para el ahorro de agua y renovacion por areas para disminuir el
consumo de energia con balastras electronicas y barras ahorradoras. Se desa-
rrolla un programa de reciclado de papel y carton. También se establecio el
programa de no fumar dentro de la institucién. Para sensibilizar al alumno
desde su area de especialidad se fomenta la participacion activa de forma inter-
disciplinaria en las implicaciones ambientales en el ejercicio de su profesion.

Esta en marcha el Programa ecologia y medio ambiente que tiene por obje-
tivo crear conciencia sobre los recursos naturales y fomentar la correspons-
abilidad social de los mismos. Ademas, en el desarrollo de diversos proyectos
se hace una continua evaluacion del impacto ambiental.

El Instituto Tecnologico de Saltillo tiene una especialidad de tecnologia am-
biental de la cual han egresado varias generaciones que estan laborando en las
industrias. Trabajan muy de cerca con la delegacion de Semarnat en el estado
impartiendo el ciclo de foros de Tecnologias mas limpias.

La Universidad Autonoma de Coahuila posee un area denominada Agenda
ambiental universitaria donde se promueven programas de educaciéon am-
biental, formacion de lideres y sistemas para disminuir el impacto ambiental.
También colaboran con la delegacion de la Semarnat en Coahuila.

Por ultimo la Universidad Tecnolégica de Coahuila tiene dentro de su cu-
rriculo escolar una carrera relacionada con la tecnologia ambiental.

Podemos resumir la problematica de la educacion ambiental en el nivel supe-

rior en Coahuila de la siguiente manera:

e La educacion ambiental y el desarrollo sustentable no permean trans-
versalmente los planes y programas de estudio; tampoco existen ambos
como programas disciplinarios.

e Los docentes deben promover la reflexion con respecto a las afectaciones
del medio ambiente como resultado del desarrollo cientifico-tecnolédgico.
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e La comunidad académica del nivel superior (no) ha sido capaz de realizar
funciones de gestion ambiental ante las instituciones correspondientes.

e FEl quehacer de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico que
tiene que ver con las ciencias ambientales estda muy disperso y la mayoria
de los proyectos no cuenta con apoyo financiero.

e Las lineas de investigacion sobre medio ambiente y desarrollo sustentable
no estan claramente definidas, ademas, los cuerpos académicos en materia
de desarrollo sustentable apenas estan en proceso de conformacion.

e En el caso de los programas académicos de posgrado, si bien existe mas
relacion con el medio ambiente, no hay maestrias y doctorados que formen
recursos humanos de alto nivel, capaces de realizar investigacion cientifica
en lineas de generacion y aplicacion del conocimiento sobre el medio am-
biente y el desarrollo sustentable.

e En el caso de la extension universitaria, existen estrategias bien definidas y
claras sobre la promocion de una cultura ambiental entre los universitarios,
sin embargo, no han llegado a trascender de manera significativa ante la
sociedad civil.

Plan estatal

Las lineas programaticas, los proyectos y las acciones que conforman el plan
Estatal de Educacion Ambiental se han elaborado con base en el diagnostico
de la situacion que guarda la educacion ambiental y el medio ambiente en el
estado de Coahuila, el cual se ha integrado con la participacion de distintos
sectores e instituciones sociales; asi mismo, se han tomado en cuenta la
vision, objetivos y estrategias que sobre el medio ambiente y el desarrollo
socioeconomico, tanto para México, como para la entidad. Consciente de la
problematica ambiental, el ejecutivo estatal asume la responsabilidad de em-
prender una politica integral de preservacion, saneamiento, rehabilitacion y
mejoramiento ambiental en la perspectiva de alcanzar un desarrollo sus-
tentable. Entre los objetivos del plan estatal de desarrollo sobresalen: fomen-
tar una cultura ambiental y poner en marcha un programa para prevenir y
revertir la contaminacion en el estado. Entre sus estrategias cabe destacar la
coordinacion de esfuerzos con todas las dependencias y organizaciones
sociales dedicadas a la preservacion y manejo de los ecosistemas, fomentar la
investigacion e innovacién en materia ambiental e instaurar y promover un
programa de educaciéon ambiental integral en todos los niveles educativos que
favorezca actitudes y habitos de respeto a la naturaleza, asumiendo su cuida-
do y conservacion como una responsabilidad colectiva y un compromiso con
las generaciones futuras.

Para lograr lo anterior se deberan atender los siguientes asuntos:

1. La educacion ambiental es necesaria y ha de promoverse en todos los nive-
les educativos, desde el nivel basico, medio superior y superior hasta el pos-

PLANES ESTATALES DE EDUCACION, CAPACITACION ¥ COMUNICACIGN AMBIENTALES - CORHUILA 125



grado, incluyendo el doctorado, pues la educacion representa el vinculo
entre todos los sectores involucrados y es la esfera ideal para iniciar una cul-
tura de respeto al ambiente en que se desenvuelve cada comunidad.

El conocimiento sobre lo ambiental y la sustentabilidad se debe coordinar
desde los hogares, las fuentes de trabajo, los municipios y los estados.

Han de involucrarse, con compromiso y corresponsabilidad, los organismos
educativos, de promocion y control; las unidades productivas y los dife-ren-
tes sectores sociales.

La utilizaciéon de canales masivos de comunicacion (television, radio, pren-
sa, internet, etc.) son indispensables para lograr a mediano plazo la cultura
ambiental que permita el desarrollo sustentable de Coahuila.

Los apoyos para detectar problemas y efectuar programas de accién desde
la perspectiva ambiental y del desarrollo sustentable son urgentes.

Propositos generales

Propiciar la articulacién de acciones en materia de educacion (formacion,
capacitacion, actualizacién, investigacion y comunicacién) ambiental para
el desarrollo sustentable del estado de Coahuila con las autoridades, insti-
tuciones, organizaciones estatales, municipales y con la sociedad en general.
Fomentar una cultura ambiental y de sustentabilidad en todos los ambitos
de la sociedad coahuilense mediante procesos educativos, de comunica-

cion, informacion y fomento de la participacion social.

Propositos particulares

Promover la incorporacion de la dimension ambiental y de los criterios,
enfoques y contenidos de sustentabilidad en los contenidos curriculares y
en los procesos educativos realizados en los diferentes niveles y modali-
dades de educacion en el estado de Coahuila.

Impulsar, a través de la educacion y la capacitacion, la reorientacion de
patrones de produccion y consumo con criterios de sustentabilidad.
Fortalecer la participacion de la sociedad en la gestion ambiental del estado
de Coahuila.

Crear y reforzar una conciencia de corresponsabilidad entre todos los sec-
tores de la sociedad acerca de la conservacion y uso racional de los recur-
sos naturales.

Promover e impulsar la participacion ciudadana, tanto en la denuncia y dis-
cusion de la problematica ambiental regional, como en la busqueda de solu-
ciones y alternativas para lograr un desarrollo social, econémico y cultural
armonico.

Sensibilizar a los tomadores de decisiones y lideres de opinién de los sec-
tores social, productivo y gubernamental, tanto publico como privado, sobre
la importancia de un desarrollo socioeconémico con base en el uso racional

de los recursos naturales.
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e Identificar y fomentar fuentes alternativas de financiamiento para la edu-
cacion ambiental y la capacitacion para el desarrollo sustentable.

Lineas programaticas y estrategias

Cada una de las lineas estratégicas que guian las acciones del plan estatal se
han establecido por la confluencia de los siguientes ejes tematicos: educacion
ambiental, desarrollo sustentable, gestion ambiental, preservacion, restaura-
cion y mejoramiento del ambiente; conservacion de la biodiversidad y aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales, sin olvidar la comunicacion
ambiental, que es un eje para promover el cambio de actitud y lograr una ver-
dadera cultura ambiental en Coahuila.

Los programas y proyectos estdn planteados como grandes acciones, por lo
que son muy generales. Se espera que permitan guiar los proyectos y activida-
des mas especificos que habran de realizarse cotidianamente. En su conforma-
cion se han tomado en cuenta las propuestas y puntos de vista de las diferentes
dependencias, organismos y sectores de la sociedad coahuilense que partici-
paron en la elaboracion de este plan estatal y que han manifestado el compro-
miso para participar en su establecimiento.

La formacion de profesores, investigadores, promotores ambientales, personal
técnico y profesional relacionado con el medio ambiente es una actividad impre-
scindible para fortalecer el campo de la educacion ambiental y del desarrollo sus-
tentable, por lo que se convierte en actividad clave en el contexto de este plan estatal.

Otra estrategia consiste en articular e integrar las diversas actividades de
educacion ambiental emprendidas por instituciones publicas, sociedad civil y
ONG, procurando un trabajo solidario, complementario y cooperativo. Asi
mismo, se buscara establecer los mecanismos necesarios para fortalecer las
experiencias y practicas ambientalmente sustentables que actualmente se
realizan en los diferentes sectores de la sociedad, a través del reconocimiento
a su esfuerzo y del apoyo organizacional y econémico para consolidarlas.

Para el cumplimiento del plan estatal es fundamental establecer mejores y
nuevos mecanismos de financiamiento, asi como diversificar sus fuentes,
garantizar el avance 6ptimo de los proyectos con base en ejercicios transpa-
rentes y en la rendicion de cuentas. Es necesario, entonces, la creacion de un
fideicomiso que garantice el cumplimiento de este plan estatal, mismo que
seria administrado por un Comité de la Comision Estatal de Educacién Ambien-
tal, Capacitacion para el Desarrollo Sustentable y Comunicaciéon Educativa.

Las lineas programaticas que integran el plan estatal son:

Incorporacién de la dimensién ambiental al sistema educativo estatal

y a la educacién permanente en el seno de la sociedad

Esta orientado a promover la formacion de los valores culturales y pautas de
comportamiento en los actores del sistema de educacién formal (en todos sus
niveles) y en todos los ciudadanos, a través de procesos de educacion no for-
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mal que propicien su participacion en la sociedad de manera responsable y
comprometida con el cuidado y preservacion del medio ambiente, acorde con
los cambios que implica el desarrollo sustentable.

Aqui se incluye la incorporacion de la dimension ambiental y la sustentabi-
lidad al curriculum escolar de todos los niveles educativos, asi como la edu-
cacion ambiental y para el desarrollo sustentable dirigida a los alumnos, a
través de actividades extracurriculares, la formacion de profesores y el impul-
so a la investigacion en los centros educativos.

Asi mismo, comprende procesos de formacion y actualizacion permanente
para todos los sectores de la sociedad -el ciudadano en general, el ama de casa,
los trabajadores, etc.—, de educaciéon continua para técnicos y profesionistas; de
capacitacion a promotores ambientales, sociales y de la salud en temas am-
bientales y de sustentabilidad.

La investigacion en educacion ambiental y sustentabilidad, asi como la difu-
sion de la cultura ambiental en apoyo al trabajo de docencia y de produccion
de conocimientos también forman parte de esta linea programatica.

Propuestas del Instituto Coahuilense de Ecologia

para el Plan Estatal de Educacion Ambiental

Las propuestas del ICOE se integran en cinco aspectos basicos que han sido
considerados con base en la jerarquia de necesidades para el logro de objetivos
de la educacion ambiental.

1. El aspecto prioritario muestra una necesidad de incrementar la sensibilidad
y el conocimiento social ante los sucesos ambientales. Para esto se propone
consolidar al Instituto como un o6rgano directriz de proyectos de comuni-
cacion ambiental cuyos resultados sean difundidos de manera masiva.
Mediante esta herramienta se lograra ampliar el publico y el impacto social.
En esta estrategia de aprovechamiento de los medios de comunicacion para
los fines de la educacion ambiental, el Instituto debera controlar las convo-
catorias, la aprobacion y el apoyo de las campanas requeridas.

2. La existencia de un area de oportunidad en la aplicacion de las leyes am-
bientales genera una segunda propuesta. Debido a que la conciencia social
para el cumplimiento de la ley debe provenir de la educacion ambiental, la
labor del Instituto se enfocara a la difusion de las leyes y sus objetivos, al
fortalecimiento del compromiso social del ciudadano mediante la capa-
citacion e informacién ambiental y, al mismo tiempo, a la orientacion a las
autoridades y legisladores del valor del cuidado ambiental.

3. Un punto imprescindible sera la concienciacion y responsabilidad de las
autoridades. El Instituto llevara a cabo tareas de vinculacion entre las auto-
ridades municipales, estatales, federales e instituciones gubernamentales,
para despertar y orientar sus esfuerzos con una vision ambientalista. Se

desarrollaran programas de gestion ambiental y capacitacion, con el objeti-
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vo de introducir las cuestiones ambientales como bases del desarrollo sus-
tentable en lo social, lo cultural y lo econémico, sin comprometer los re-
cursos naturales presentes y futuros. El Instituto debera coordinar los
proyectos que surjan de esta gestion.

4. En lo que respecta a la capacitacion, el Instituto posee amplia experiencia
en educacion no formal a través de cursos y campamentos de educacion
ambiental. La propuesta consiste en seguir trabajando con los programas
exitosos y disefiar nuevos que contribuyan a la conservacion, estudio de la
naturaleza y al uso sustentable de los recursos naturales. Ademas, se debe
continuar con la generacion de material didactico, el cual ha resultado de
extensa utilidad para esta labor educativa. En cuanto a la educacion am-
biental formal, corresponde a esta dependencia brindar su apoyo total a la
SEP y a las instituciones educativas en este rubro. S6lo con trabajo comple-
mentario y solidario se logrard fomentar el cambio social que responsabi-
lice a los ciudadanos de sus acciones frente a los aspectos ambientales.

5. Finalmente, se aborda la demanda de investigacion y aplicacién de nuevas
tecnologias. En lo referente a la investigacion, se buscara estrechar rela-
ciones con los centros de investigacion, ya sea de universidades, empresas
o cualquier organizacién publica o privada. Esto favorecera el apoyo hacia
la investigacion ambiental por parte de la dependencia y la aplicacion de la
informacion necesaria para su desempefio. Las estrategias, técnicas y tec-
nologias nuevas, cuya utilizacion represente beneficios ambientales, seran
divulgadas entre las autoridades como parte de la educacion ambiental.
Esto se puede lograr por la interaccion de proyectos de las diferentes areas
de este Instituto con la educacion ambiental.

Programas y proyectos a impulsar por Ia Semarnat

e Programa Escuela limpia.

e Foros de tecnologias mas limpias.

e Programa para el manejo y la gestion adecuados de los residuos dentro de
la industria.

e Revista de educacion ambiental dirigida a jovenes y nifios.

e Diplomado de educacion ambiental y desarrollo sustentable.

e Diplomado en planificacion ambiental.

e Seminario permanente de investigacion en educacion ambiental y sus-
tentabilidad bajo enfoques integradores e interdisciplinarios.

e Seminario permanente de discusion, reflexion y produccion teérica sobre la
educacion ambiental y el desarrollo sustentable.

e (Cursos y talleres sobre la gestion ambiental municipal para regidores y
directores de ecologia de los 38 municipios de Coahuila.

e (Cursos orales y escritos para medios de comunicacién donde los periodistas
y locutores informen de manera apropiada sobre los temas ambientales de
la region.
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e (Cursos y talleres de medicina alternativa para comunidades rurales y pro-
motoras del DIF Coahuila.

e Talleres de formacion de lideres ambientales juveniles dentro de las uni-
versidades del estado.

e (Cursos y talleres sobre metodologia para la elaboracion y desarrollo de pro-
gramas de educacion ambiental.

e Maestria relacionada con el estudio de la problematica del medio ambiente
y el desarrollo sustentable en el contexto regional.

e Talleres, campamentos y excursiones para promover una conciencia am-
biental, dirigidos a estudiantes de educacion basica y media superior.

e Programa de educacion continua y capacitacion de los comunicadores para
el mejor manejo de los términos técnicos relacionados con la problematica
ambiental y la sustentabilidad. Establecimiento de temas que conformen
una agenda de comunicacion, integrada con los principales problemas
ambientales de Coahuila.

e Programa permanente de ciclos de conferencias sobre diferentes topicos
ambientales y de sustentabilidad para la difusion de la problematica am-
biental y las estrategias para incidir en su solucién, dirigidos a profesores,
investigadores, alumnos, tesistas, prestadores de servicio social, profesio-
nistas, técnicos especializados y a la ciudadania en general.

e FEducacion permanente respecto a una nueva cultura del agua. Cursos y
talleres que propicien el cambio de habitos y el reconocimiento de la necesi-
dad de cuidar el agua, asi como la capacitacion para su manejo adecuado.

e Formacion a promotores sociales y de la salud sobre educaciéon ambiental y
desarrollo sustentable.

e Programa de rescate de los saberes tradicionales de las comunidades eji-
dales de la region sobre la forma en como cuidan, respetan e interactian con el
medio ambiente, asi como sobre las practicas de reciclaje y maximo aprove-
chamiento de los recursos de la naturaleza y los producidos por el hombre.

Estrategias

e (Creacion de un equipo o comité curricular interdisciplinario, interinstitu-
cional e intersectorial que analice y estudie la forma mas adecuada de inte-
grar la dimension ambiental en la curricula de todo el sistema educativo
estatal.

e Fomentar que la dimension ambiental y el desarrollo sustentable sean obje-
tos de estudio y referentes didacticos del trabajo de los académicos profe-
sores e investigadores de todas las areas del conocimiento.

e Promover la inclusion de la dimension ambiental y la sustentabilidad en los
perfiles de egreso de los distintos niveles educativos y formaciones profe-
sionales.

e Desarrollar un programa o campana para diversificar y ampliar las instan-

cias que puedan realizar innovaciéon e investigacion cientifica, tecnolégica
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y humanistica en todas aquellas lineas de investigacion que tengan que ver
con el medio ambiente y la sustentabilidad: ordenamiento territorial, desa-
rrollo urbano, contaminacion, biodiversidad, ganaderia ecolégica, turismo
alternativo, etcétera.

e FElaborar un padron de promotores, educadores e investigadores ambientales.

e Promover una organizacion amplia que integre los esfuerzos y comparta
experiencias y resultados de las distintas instituciones educativas y sociales.

e Promover que todos los programas de servicio social realizados en Coahuila
incluyan actividades de educacion ambiental y a la capacitacion para la sus-
tentabilidad para vincular el conocimiento y la investigacion académica con
problemas especificos.

e Convocar e involucrar a los grupos y organizaciones no gubernamentales,
asi como a las asociaciones y redes de educadores ambientales a participar
en la organizacion, promocion y desarrollo de las campafias y actividades
de educacion ambiental en Coahuila.

Capacitacion para el desarrollo sustentable

en los ambitos urbano, rural, industrial y de servicios

El propdsito de esta linea programatica es impulsar entre organizaciones y gru-
pos de productores y prestadores de servicios, programas, cursos y actividades
que multipliquen las experiencias sobre procesos educativos sustentables, asi
como el uso integral y diversificado de los recursos naturales y el medio am-
biente. En esta linea se integran programas y proyectos relativos a la capa-
citacion de productores, prestadores de servicios técnicos y profesionales rela-
cionados con el desarrollo sustentable en la entidad. Asi mismo, incluye una
serie de programas y acciones encaminados a lograr el mejoramiento de las
condiciones de vida de los coahuilenses para avanzar hacia un desarrollo
socioecon6émico con criterios de sustentabilidad.

Programas y proyectos a impulsar:

e Revision, difusion y actualizacion de la Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente y sus respectivos reglamentos y normas.

e Talleres y reuniones de trabajo intersectoriales sobre vulnerabilidad y sus-
tentabilidad para la gestion del ordenamiento ecolégico del territorio del
estado de Coahuila.

e Talleres, foros y seminarios de reflexion e investigacion sobre la sustenta-
bilidad de las ciudades y poblaciones rurales y los principales problemas
ambientales a atender.

e Programa de seguimiento de los problemas de contaminacién mas impor-
tantes o de graves repercusiones en la salud y el deterioro ambiental, como
la contaminacion del aire, agua y suelo, la contaminacion escénica y acus-

tica en las ciudades, etc.
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e C(Capacitacion para el manejo sustentable de los recursos naturales en
Coahuila.

e Capacitacion sobre el manejo, traslado, almacenamiento, control, reciclado
y disposicion de los residuos peligrosos, no peligrosos y municipales.

e Talleres sobre monitoreo de fauna y flora silvestres, centrados en proyectos
para planes de manejo de ANP y para justificar nuevas areas.

e Instruccion sobre evaluacion socioecondémica de proyectos hidraulicos y
sobre el uso eficiente del agua.

e Formacion para el disefio, construccion y operacion de plantas de trata-
miento de aguas residuales.

e Asesoria sobre el uso eficiente del agua en todos los campos de la actividad
economica.

e Estudio para la determinacion de las cuencas hidrologicas, hidrograficas y
los humedales para proteger el agua de la contaminacion.

e Programa de conservacion y proteccion de areas de recarga de acuiferos
que considere el estudio de los niveles piezométricos.

e (Capacitacion para la elaboracion de planes de manejo sustentable de apro-
vechamientos forestales maderables y no maderables.

e Encauzamiento de politicas de restauracion del medio ambiente con la par-

ticipacion social y empresarial.

Estrategias

e Con base en la problematica y necesidades de apoyo de las pequefias y
medianas industrias, asi como de los sectores agropecuario y de servicios,
elaborar programas de educacion y capacitacion ambientales, segiin el ramo
y actividad, para impulsar la capacitacion y el cumplimiento no punitivo de
la normalidad ambiental.

e Hacer un reconocimiento social a las acciones ejemplares en materia de
proteccion al ambiente y manejo sustentable de recursos, a través de certa-
menes y premios anuales.

e Formar equipos de investigacion y difusion sobre las caracteristicas am-
bientales y los recursos naturales de la entidad, a fin de que el conocimien-
to y los productos de los estudios que se generen permitan, por una parte,
definir la sustentabilidad de cada region geografica de la entidad y, por otra,
plantear los escenarios deseables para darle una mejor orientaciéon a los
proyectos educativos y de desarrollo socioambiental.

e Fomentar que se incorpore la dimension educativa a los proyectos produc-
tivos, impulsados o financiados por el gobierno y los organismos civiles en

los que se emplean recursos naturales.
Fortalecimiento de la gestion ambiental federal, estatal y municipal

Con esta linea se trata de promover el fortalecimiento institucional de los tres
ordenes de gobierno instalados en el ambito estatal, a través de programas, cur-
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sos y eventos diversos que permitan mantener actualizados a los tomadores de
decisiones y a los cuadros técnicos responsables de la gestion ambiental en el
marco del desarrollo sustentable.

Se pretende también la colaboracion de las instancias y sujetos sociales rela-
cionados con la gestion en torno al medio ambiente y el desarrollo socioeco-
noémico, para el mejoramiento de la normatividad, tanto ambiental como edu-

cativa de Coahuila y del pais. Programas y proyectos a impulsar:

e Talleres de formacion sobre la normatividad ambiental estatal, nacional e
internacional.

e Cursos sobre las implicaciones sociales, politicas, econémicas y culturales
de la sustentabilidad.

e Capacitacion sobre la normatividad para el manejo, traslado, almacena-
miento y control de los residuos industriales, hospitalarios y municipales.

e (Capacitacion sobre normatividad y relevancia social del manejo y trata-
miento adecuados de aguas residuales, productos contaminantes de suelos,
acuiferos y aprovechamientos forestales.

e Campanas para que las pequenias y medianas industrias apliquen las nor-
mas de control ecoldgico y cuidado del medio ambiente.

Estrategias

e TFortalecer la comunicacion entre todos los actores del desarrollo susten-
table para prever, planear, integrar, monitorear y corregir las desviaciones o
problemas ambientales, asi como para impulsar el interés, la voluntad y la
disposicion politica de las autoridades locales (de diferentes instituciones,
organismos e instancias gubernamentales) para promover y realizar activi-
dades inherentes a la problematica ambiental local y regional.

e Impulsar la apertura de instancias de educacion ambiental en las diferentes
dependencias y estructuras, tanto de gobierno y de organismos publicos co-
mo de instituciones educativas publicas y privadas.

Participacion de |a sociedad en la gestion ambiental,

comunicacion educativa y difusion de Ia cultura ambiental

La intencion de esta linea es promover la participacion ciudadana en la defini-
cion, seguimiento y desarrollo de programas y proyectos de educacion am-
biental y desarrollo sustentable, asi como estimular e impulsar procesos de
comunicacion educativa y de participacion ciudadana que contribuyan a la
formacion de una nueva cultura ambiental de la poblaciéon coahuilense.

Programas y proyectos a impulsar:

e TForos ciudadanos sobre la problematica ambiental, sustentabilidad, actuali-
dad y pertinencia de las leyes y normas ambientales, asi como sobre la
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determinacion y evaluacion del proyecto de ordenamiento territorial del
estado.

e Foros ciudadanos sobre crecimiento, produccion y consumo sustentable.

e Programa para promover la sustentabilidad en las actividades y proyectos
productivos de la sociedad.

e Estudios sobre las formas mas adecuadas y propicias de participacion ciu-
dadana en la gestion ambiental, tanto estatal como municipal.

e Programa de difusion de la normatividad, de las leyes y los reglamentos que
existen sobre el medio ambiente, de tal manera que se promueva su apli-
cacion y cumplimiento.

e Programas de divulgacion a todos los sectores involucrados en el desarrollo
sustentable para su mejor desempefio técnico y ético.

e Programa permanente de difusion del diagnostico ambiental de Coahuila, con
la intencion de paliar las consecuencias y educar a la sociedad en general.

e FElaboracion de un amplio directorio de educadores, profesores, investiga-
dores, promotores, técnicos especializados y profesionales, asi como de pro-
yectos, programas y actividades relacionadas con el medio ambiente y la
sustentabilidad que favorezca la comunicaciéon y asesoria con los medios y
el contacto entre ellos.

e Programa de elaboracion de materiales didacticos sobre la educacion am-
biental y el desarrollo sustentable.

e FElaboracion de material audiovisual sobre los recursos, las riquezas natu-
rales y la biodiversidad de Coahuila, su situacion actual y los cuidados fun-
damentales para su preservacion.

e Elaboracion de material audiovisual sobre el grado de deterioro de los recur-
sos naturales y las estrategias sobre su recuperacion y rehabilitacion.

Estrategias

e Dar mayor difusiéon a lo que las instituciones educativas, los centros de
investigacion y las ONG realizan en educacion ambiental para que se conoz-
can sus resultados y se puedan utilizar.

e Acordar con los medios masivos de comunicacion la emision de programas
dedicados a cada municipio donde se traten sus costumbres y tradiciones,
su flora y fauna, sus frutos y cultivos, su folclor y artesanias, etc., para gene-
rar una identidad entre sus habitantes, a fin de favorecer el sentido de perte-
nencia, el arraigo y cuidado del medio ambiente y su biodiversidad.

e Concertar con los medios de comunicacion espacio y tiempo para tratar la
problemaética ambiental del estado y los municipios, buscando promover
la cultura ambiental entre sus ciudadanos, especialmente entre los jovenes
y los nifios.

e Coordinar, junto con los medios locales, espacio y tiempo para interven-
ciones especializadas de expertos del area ambiental para difundir conoci-
mientos sobre el medio ambiente y la sustentabilidad.
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e Facilitar, a través del Centro de Informacion Ambiental y los medios masi-
vos de comunicacion, el acceso a la informacién sobre el medio ambiente
y la sustentabilidad, como acuerdos, leyes, lineamientos internacionales,
comunicados de diversos organismos, diagnosticos, etcétera.

e Montar un taller de producciéon audiovisual para el apoyo a la comuni-
cacion, asi como para la elaboracion de materiales didacticos y de difusion.

e Aprovechar los programas y convenios nacionales, como “Cruzada por los
bosques y el agua”, “Por un México limpio”, o “Conservacion del Patrimonio
Natural y Cultural de México”, para promover la educacion y capacitacion
ambiental con todos los actores sociales del estado.

Estrategia de evaluacion

En el contexto de este plan estatal, la evaluacion se entiende como un proce-
so que, al valorar el desarrollo y vicisitudes de los programas, proyectos y
acciones educativas en torno a la educacién ambiental y la capacitacion para
el desarrollo sustentable en Coahuila, permite reflexionar y comprender lo que
se esta llevando a cabo. La evaluacion estara relacionada con el proyecto edu-
cativo del que forma parte, con sus finalidades, valores y contenidos; a ensefar
o promover, asi como con el modelo de la sociedad que se persigue y el tipo de
hombre que desea formar. Al mismo tiempo, aunque de manera diferenciada,
tomara en cuenta los enunciados programaticos y estratégicos.

La evaluacion se convierte entonces en un instrumento para el aprendizaje
de todos los participantes y para el mejoramiento de los programas y proyec-
tos, por lo cual involucra tanto a los gestores, directivos y responsables del
desarrollo académico de las acciones, como a los propios programas, a las insti-
tuciones promotoras y, desde luego, a todos los beneficiarios directos e indi-
rectos a través del dialogo entre todos los actores. La evaluacion no es un mo-
mento dentro de las acciones de un proyecto educativo o de desarrollo, sino un
proceso permanente que acompafia todas las actividades.

Se debe dar seguimiento a los trabajos realizados en un doble sentido: para
la retroalimentacion constante que reoriente e impulse la tarea y para el con-
trol social de las acciones emprendidas, lo cual permite conocer el grado en
que se cumple lo planeado, tanto desde el punto de vista académico, como del
uso de los recursos empleados, sobre todo por tratarse de recursos publicos que
es necesario usar con la mayor eficacia y transparencia posibles.

En cuanto a las finalidades de una evaluacion, éstas pueden ser multiples y
diversas, aunque abarcar demasiadas puede ir en detrimento de la calidad y la
utilidad de un proceso evaluativo, por lo que seleccionarlas y jerarquizarlas es
una necesidad ineludible; en este caso se privilegiaran los siguientes proposi-
tos:

e Permitir cierto distanciamiento de las actividades cotidianas para describir,
analizar, reflexionar y comprender a fondo el trabajo realizado.
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e Analizar el avance de objetivos y actividades programadas.

e Identificar problemas institucionales que estén dificultando el desarrollo
del proyecto o programa educativo.

e Definir politicas y criterios para enmarcar los procesos de toma de deci-
siones y realizacion de actividades del proyecto.

e Analizar y, en su caso, ajustar los planes y calendarios de trabajo.

e Revisar la congruencia entre los postulados tedricos y el trabajo operativo
para modificar lo conveniente.

e Reconocer aciertos y errores para mejorar el desarrollo del proyecto.

e Precisar el impacto real del proyecto o programa sobre la realidad donde actia.

e Determinar la capacidad de respuesta del proyecto en relacion con las
demandas de los grupos beneficiarios.

e Aquilatar los niveles de eficacia y eficiencia en el empleo de los recursos
humanos y materiales.

e Identificar la valoracion de los grupos beneficiarios sobre el desempeno del
proyecto en desarrollo.

e Conocer el nivel de apropiacion y comprension que han alcanzado los par-
ticipantes del programa de educacion ambiental en los temas desarrollados.

e Corregir el desempefio del equipo y del proyecto.

Otros aspectos a tomar en cuenta:

El contexto institucional: es necesario revisar si hay una adecuada insercion del
proyecto o programa educativo particular con el de la institucién a la que per-
tenece, asi como su relacion con los lineamientos y propositos del plan estatal. Se
refiere, ademas, a la gestion y manejo de los recursos materiales, asi como a las
politicas laborales relacionadas con el cumplimiento de las actividades. La direc-
cion y planteamiento estratégico del proyecto: trata de analizar si el tipo de cambio
social que impulsa el proyecto es compatible con los postulados enunciados en
el marco tedrico y si los planteamientos centrales siguen siendo o no adecuados
después de un tiempo de orientacion de las actividades. Aqui caben los siguien-
tes rubros: La eficacia: el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en
el proyecto, en relacion con las necesidades sociales que pretende atender. La
eficiencia: la relacion entre el logro de los objetivos y las metas, con el uso de los
recursos para alcanzarlos. El impacto: las modificaciones que el proyecto logra
impulsar o provocar en la realidad en la que se inserta.

Lo operacién del proyecto

Es logico que una evaluacion o autoevaluacion no cubra todos los aspectos
anteriores, de ahi la necesidad de jerarquizar y seleccionar los bloques o temas
que deben ser abordados. Algunos criterios para la seleccion de temas son:

e La importancia coyuntural del asunto o tema.
e El interés explicito y consensuado del equipo del proyecto.
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e Las sugerencias de los beneficiarios del proyecto.

e El tiempo disponible para evaluar.

e La sugerencia o interés especial de la fuente financiera del proyecto.
e La identificacion de una debilidad especifica que debe atenderse.

Estrategia metodoldgica

Disefiar y llevar a la practica un proceso de evaluacion puede ser algo senci-
llo o muy complejo, segiin las intenciones y capacidades del equipo del
proyecto, pero cabe tomar en cuenta dos principios generales:

e Un nivel alto de complejidad no significa necesariamente una evaluacion
mas completa y util.

e Simplificar demasiado puede llegar a constatar afirmaciones conocidas u
obvias. Los procedimientos para llevar a la practica una evaluaciéon pueden
ser muy variados, pero conviene tener presente la identificacion de proble-

mas, el analisis de las causas y las propuestas de solucion.

Algunos pasos basicos para organizar una evaluaciéon pueden ser los si-
guientes:

e Conformar el equipo evaluador y precisar sus funciones.

e Definir los términos de referencia de la evaluacion.

e Disefar el procedimiento de la evaluacion.

e Desarrollar la evaluacion con acopio de informacion.

e Elaborar el informe con los resultados finales y socializarlo.

El equipo evaluador y sus funciones

Generalmente se considera que hay tres tipos de sujetos que pueden realizar
las evaluaciones de proyectos o programas educativos: evaluadores externos, el
propio equipo del proyecto o un subgrupo, y los beneficiarios del proyecto o
programa; sin embargo, lo mas conveniente es que un proyecto sea evaluado
por quienes lo concibieron y participaron en él, aunque asesorados o asistidos
por agentes externos y, mejor aun, si es posible, ciertos agentes sociales exter-

nos al programa pero interesados en la educacion.

Definicién de los términos de referencia

Significa definir el marco general en el que se moverd el proceso de eva-
luacion. Conviene insistir en que un elemento fundamental para alcanzar el
éxito es fijar con precision y claridad el objeto de la evaluacion y los alcances
que se pretenden. Aqui es adecuado establecer los siguientes aspectos:

e Las razones centrales por las que se hace la evaluacion.
e Los objetivos generales de la evaluacion.
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e Las preguntas fundamentales que se quieren responder.
e El tiempo y los recursos necesarios.

Disefio del proceso de evaluacién

Este paso implica definir, a partir de la seleccion de los temas a abordar, el pro-
cedimiento que se seguira para alcanzar los resultados previstos. Una forma
sencilla de organizar el disefio es mediante una ficha descriptiva que permita
sintetizar el proceso general. En este paso deben precisarse los parametros e
indicadores que seran considerados durante la evaluacion, para ello es conve-
niente seguir la misma logica en el momento de la realizacion del diagnoéstico
y de la seleccion de la comunidad. Proceso de evaluacion:

La ejecucion de la evaluacion implica el acopio de los datos o de la informa-
cién cuantitativa y cualitativa suficiente para obtener conclusiones validas.
Cabe destacar que resulta muy conveniente que en esta etapa se acentue, si es
posible, la participacion de las personas que reciben los beneficios del proyec-
to. Los instrumentos que pueden utilizarse son muy variados, pero entre ellos
podemos destacar los siguientes:

e Entrevistas abiertas o dirigidas con los miembros del proyecto y los benefi-
ciarios.

e Andlisis de documentos (proyectos, informes, reflexiones sobre el desarro-
llo de las actividades, articulos, etcétera.)

e Cuestionarios.

e Encuestas.

e Talleres de analisis y reflexion.

e Diario de campo.

e Visitas de campo.

Es obvio que el disenio de los instrumentos estara determinado por los obje-
tivos y temas de la evaluacion y se elaborard en funcion de las preguntas
planteadas para ser respondidas al final del proceso de evaluacion.

El informe con los resultados finales y su socializacién

Un informe de evaluacion sera valioso y util cuando pueda publicarse o darse
a conocer, tanto entre quienes participaron en el disefio y realizacion del pro-
grama, como entre sus beneficiarios, quienes, se supone, han consensuado
directa o indirectamente los resultados de la evaluacion; asi como cuando
aporte elementos de reflexion que promuevan nuevos aprendizajes y permitan
el mejoramiento del programa; esto es, aportar un conocimiento que genere
nuevas experiencias. No debe ir encaminado a encontrar culpables ni a “cortar
cabezas”, tiene que ser respetuoso de las limitaciones y carencias, de los
errores de los profesionales y de los demas participantes, y ser utilizado como
medio para superar esos errores y carencias.
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Plan Estatal de Educacién, Capacitacién
y Comunicacion Ambientales

Estado de Chihuahua






Presentacion

El interés por la educacion ambiental ha ido en ascenso en el estado de
Chihuahua conforme ha aumentado la preocupacion sobre la crisis ambiental
y el deterioro de los recursos naturales. En marzo de 2003 se inicié un proyec-
to sin precedentes en la region fronteriza: reunir a instituciones de gobierno y
civiles con el fin de consolidar la educaciéon ambiental en Ciudad Juarez. De
estos primeros encuentros surgieron talleres de planeacion en el d&mbito de la
educacion ambiental. Los dias 9 y 10 de octubre del 2003 se llevaron a cabo los
talleres: Hacia un plan municipal de educaciéon ambiental -reunion de refle-
xion y planeacion de la educacion ambiental en Ciudad Juarez- y Hacia un
plan binacional de educacion ambiental, capacitacion para el desarrollo sus-
tentable y comunicacion educativa en la Region Paso del Norte, Programa
Frontera 2012 -reuniéon de reflexion y planeacion para el desarrollo de progra-
mas de educacion ambiental, capacitacion para el desarrollo sustentable y
comunicaciéon educativa en la Region Paso del Norte-. Ambos talleres fueron
convocados por la Semarnat, la Direccion de Normatividad Ambiental del
Municipio y Aqua 21, A.C.

Como resultado de los talleres se formoé el Comité de Educacion Ambiental
Fronterizo (CEAF) para coordinar y redactar el plan municipal de educacién
ambiental. Dicho Comité convocoé a un taller llevado a cabo el 31 de agosto de
2004, asi como a diversas reuniones de seguimiento en las instalaciones del
Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion (IMIP) y de Aqua 21, A.C.
Posteriormente se redact6 un documento que incluia los resultados y conclu-
siones derivadas de dichos talleres y reuniones de trabajo.

Dada la importancia del documento, se decidié que éste fuera la base para la
creacion del Plan de Educacion, Capacitacion y Comunicacion para el Estado
de Chihuahua (PECCECH); la Semarnat, de forma conjunta con la Universidad
Auténoma de Ciudad Juarez (UACJ) y el CEAF, incluy6 informacion del esta-
do de Chihuahua y convoco a dos talleres para la revision del Plan.

Como resultado de lo anterior se redact6 el plan, producto de un proceso
colectivo, serio y comprometido de construccion que incluyo la participacion
de los sectores: social, industrial, académico y gubernamental. Como todo
plan, debe ser evaluado y revisado en forma constante y permanente por las
instituciones y la ciudadania para su enriquecimiento.

Con el plan estatal se pretenden fortalecer las capacidades de las institu-
ciones y organizaciones dedicadas a la educacion ambiental, promover la acti-
va participacion de la sociedad civil, incorporar la perspectiva de género, la
importancia de la salud ambiental y apoyar los esfuerzos realizados en el
ambito binacional, como es el Programa Frontera 2012.

Para su establecimiento sera necesario formalizar la participacion y coordi-
nacion de los distintos actores, a través de la firma de convenios que hagan
efectiva su operacion. Asi mismo, se requerird promover en las legislaciones

estatales y municipales la canalizacion de recursos financieros para la edu-
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cacion ambiental y la busqueda de fondos adicionales que garanticen los obje-

tivos y actividades propuestas.

El PECCECH es un reto, pero también una posibilidad de construir una ver-

dadera cultura ambiental que mejore el entorno y la calidad de vida de los habi-
tantes del estado de Chihuahua.

Bases normativas de |a educacion ambiental
Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
del Estado de Chihuahusa

Art. 4. Considera de utilidad publica el establecimiento de museos, zonas de
demostracion, zooldégicos y jardines botanicos destinados a promover el
cumplimiento de la presente ley, asi como fomentar una cultura de respeto
al medio ambiente y a los ecosistemas.

Arts. 7y 8. El primero senala que corresponde al ejecutivo del estado la pro-
mocion de la educacion ambiental dentro del Sistema Educativo del Estado.
El segundo, promover la educaciéon y capacitacion de personas y grupos u
organizaciones de todos los sectores de la sociedad con el objeto de con-
tribuir al cambio de hébitos negativos para el ambiente, en la produccion y
consumo de bienes.

Art. 9. Refiere que corresponde a los municipios del estado la promocion y
el apoyo a la realizacion de proyectos y programas de educacion ecolégica
e informacion ambiental.

Art. 21. Senala que el estado y el municipio promoveran la difusion de una
cultura ambiental, tendiente a formar una conciencia ecolégica en la socie-
dad y a la formacion de hébitos individuales y sociales que contribuyan al
mejoramiento del ambiente.

Art. 22. Indica que se debe impulsar el fortalecimiento de la conciencia
ecologica, a través de la realizacion de acciones conjuntas con la comunidad
para la preservacion y el mejoramiento del ambiente, el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y el correcto manejo de los desechos.
Art. 51. Seccion VI. Sobre investigacion y educacion ambientales se men-
ciona que el gobierno del estado promovera la incorporacion de contenidos
ecologicos en los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico.
Art. 53. Sefiala que el gobierno del estado impulsara investigaciones cienti-
ficas y promovera programas para el desarrollo de técnicas y procedimien-
tos que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion, propiciar el
aprovechamiento racional de los recursos y proteger los ecosistemas.

Art. 55. Indica que las autoridades laborales en el estado promoveran el desa-
rrollo de la capacitacion y adiestramiento para el trabajo en materia de
proteccion y restauracion del equilibrio ecolégico y que propiciaran la incor-
poracion de contenidos ecolégicos en los programas de las comisiones de
seguridad e higiene.
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Ley de Educacion del Estado de Chihuahua

e Art. 9. Sefiala que la educacion que impartan el Estado, los municipios, sus
organismos descentralizados y los particulares, con autorizacion o recono-
cimiento de validez oficial de estudios, fomentara el cuidado de la natu-
raleza y la preservacion del medio ambiente.

e Art. 38. Expresa que la educacion preescolar debe estimular en las nifias y
en los ninos el respeto por su entorno ecolégico y fomentar en los educan-
dos una cultura sobre el cuidado del agua.

e Arts. 40 y 57. Refieren que la educacion primaria y secundaria deben pro-
porcionar a los nifios, nifias y adolescentes los conocimientos basicos para
una adecuada participacion en el cuidado, conservacion y mejoramiento de
su entorno ecologico y fomentar el cuidado del agua.

e Art. 63. Habla sobre la obligacion que tiene la educacion media superior de
crear, fomentar y desarrollar en los educandos el espiritu de solidaridad, a
través de actividades a favor de la comunidad y, en general, las acciones
que propicien el conocimiento y preservacion del entorno ecolégico.

e Art. 107. Senala que en la educacion que se imparta en las instituciones for-
madoras de profesionales de la educacion en la entidad se debera fortalecer
en el docente la adquisicion de una cultura ecoldgica.

Reglamento para la Proteccion del Ambiente

en el Municipio de Chihuahua

e Arts. 5y 6. Establecen que existira el Comité Municipal de Ecologia como
6rgano consultivo auxiliar del ayuntamiento cuyas atribuciones seran
fomentar y apoyar campafas ecolégicas con la comunidad para conocer,
analizar y buscar soluciones a los problemas ecologicos.

e Art. 14. Incisos IV y VIII. Definen a las areas naturales protegidas como
campos propicios para la investigacion cientifica, el estudio, el monitoreo
de los ecosistemas y su equilibrio, la educacion sobre el medio natural y
para dotar a la poblacion de areas de esparcimiento.

e Art. 42. Menciona que el mejoramiento del ambiente corresponde tanto al
municipio como a sus habitantes.

e Art. 36. Se refiere a la promocion de campaias para racionalizar el uso del

automovil particular, su afinaciéon y mantenimiento.

Reglamento Municipal de Ecologia

y Proteccion al Ambiente de Ciudad Juarez

e Art. 9. Sefiala que el Comité Municipal de Ecologia debera coadyuvar en las
acciones ecologicas de las diferentes dependencias municipales, asi como
en los consejos consultivos.

e Arts. 64 al 66. Hablan del cargo de inspector honorario del agua, sus funciones.

e Art. 214. Senala que el municipio promovera la difusiéon de los programas
educativos tendientes a formar una conciencia ecologica en los ciudadanos
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y la formacion de habitos individuales y sociales que contribuyan al mejo-
ramiento del ambiente.

e Art. 215. Establece la necesidad de coordinacién entre el municipio y la
Secretaria de Educacion Publica la integracion de comités ecoldgicos esco-
lares, en los cuales participen tanto estudiantes como padres de familia.

Plan Estatal de Desarrollo 2004-2010

En el tema de ecologia se hace mencion de la educacion y cultura ecologicas.
Dentro de los objetivos planteados, sefiala la promocion de una cultura ecolo-
gica integral enfocada al desarrollo sustentable, mediante la protecciéon al
medio ambiente y sus recursos naturales, y a través de todos los sectores de la
sociedad. Dentro de las estrategias considera el impulso de una educacion
ambiental orientada a preservar el medio ambiente y la biodiversidad del esta-
do en todos los 6rdenes sociales.

Diagnéstico ambiental

Flora

El estado de Chihuahua cuenta con una superficie de 24°708,700 hectareas, de
las cuales 7°086,591 has. (29 por ciento) corresponden a bosques y 9°167,462
(37 por ciento) son desiertos. Estas superficies sustentan recursos forestales
que han estado sujetos a fuertes presiones antropogénicas, que los han modi-
ficado, tanto cuantitativa como cualitativamente, por lo que se requiere em-
prender acciones y determinar estrategias que permitan conservar estos recur-
sos sin deteriorarlos, manteniendo su aprovechamiento sustentable para ben-
eficio de la sociedad.

Los bosques del estado de Chihuahua cuentan con una superficie arbolada de
5'100,000 hectareas., de las cuales 4'100,000 estan bajo aprovechamiento comercial.

Las especies vegetales en peligro de extincion son: encino haya, motmote,
nogal silvestre, pinabete, pino hallarin y pino ponderosa.

Otro caso es el de las cactaceas, en el ecosistema desértico, las cuales han
sido objeto de saqueo, principalmente por coleccionistas extranjeros, por lo
que es necesario frenar esta actividad en la que generalmente estan coludidos
los mismos pobladores de la region.

Fauna
De las especies que estan en peligro de extincion se conocen dos reptiles: la
tortuga del desierto y la lagartija manchada; de las aves: el halcon peregrino,
la grulla blanca, el carpintero imperial y el aguila real, entre otras; de los
mamiferos podemos citar al lobo, oso, venado, borrego cimarréon y la nutria
como las de menor nimero en el estado.

Existe una gran diversidad de especies que en el pasado hicieron famoso al
estado por la densidad de sus poblaciones y su diversidad, sin embargo, actual-
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mente el recurso esta en riesgo de desaparecer si no se toman medidas inme-
diatas de proteccion y manejo. Algunos de los factores que han afectado la

fauna nativa son:

e Destruccion del habitat por la apertura de tierras al cultivo y sobreaprove-
chamiento de los recursos vegetales por sobrepastoreo y tala forestal.

e Desconocimiento casi total de los indices de poblacion animal que se
encuentran en el estado.

e Insuficiencia en la proteccion y vigilancia de las especies susceptibles de
aprovechamiento cinegético.

e Deficiente cultura ambiental de la poblacién que agrede furtivamente a la
fauna, en lugar de protegerla.

e Pérdida de areas criticas para el desarrollo de alguna especie por cambios en
el uso del suelo para utilizarlo en actividades distintas a su vocacion natural.

Por otra parte, en el rescate de ejemplares hay ocasiones en que la capacidad
del animal esta atrofiada para reintegrarse al medio natural, lo cual represen-
ta un serio problema para el estado, pues no se cuenta con centros de acopio,
zooldgicos o instituciones con infraestructura adecuada y suficiente que garan-
ticen la recuperacion y rehabilitacion de la fauna silvestre, razon por la cual se
concede apoyo a los particulares para que legalicen la posesion del animal.

La gran variedad de tipos de vegetacion, la fisiografia, el clima, asi como la
condicion de ser parte del corredor migratorio dan como resultado una rica
biodiversidad en el estado de Chihuahua.

Aire

La afectacion principal de este recurso se presenta en las zonas urbanas como
Ciudad Juarez, Chihuahua, Delicias y Camargo motivada principalmente por
la emision de contaminantes de maquiladoras, fundidoras, plantas termoeléc-
tricas, industria de aglomerados, plantas dedicadas a la produccion de cerami-
ca, cementeras, explotacion de canteras a cielo abierto, desflemadoras y
molduradoras de madera que no cuentan con sistemas de control o que su
operacion es deficiente; ladrilleras con instalaciones rudimentarias utilizan
combustibles soélidos altamente contaminantes como llantas, residuos de
carton, madera, aserrin, papel y plasticos. Aunado a lo anterior, muchas calles
se encuentran sin pavimentar, lo que provoca generacion de particulas sus-
pendidas.

Por otro lado, aproximadamente 75 por ciento de la industria que opera en
Chihuahua y Ciudad Juarez genera emisiones de compuestos organicos vola-
tiles y 70 por ciento carece de equipos que controlen dichas emisiones.

Otra problematica importante es el crecimiento acelerado del parque vehi-
cular debido a la proliferacion de autos que circulan en malas condiciones
mecanicas, ademas se ha rebasado la capacidad de la infraestructura vial exis-
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tente, lo cual genera embotellamientos y poca fluidez del transito, propiciando
la emision de grandes cantidades de contaminantes, como son mondxido de
carbono, dioxido de azufre, metales pesados, hidrocarburos, 6xidos de nitro-
geno y otros precursores de oxidantes fotoquimicos como el ozono.

El uso de combustibles fosiles para operar los sistemas de calefaccion en
casas habitacion, industrias y comercios durante la época invernal representa
un problema serio de contaminacion atmosférica, dada la gran cantidad de
calefacciones instaladas.

En el medio rural, la contaminacion atmosférica se da principalmente por el
uso indiscriminado de diversos combustibles, como diesel, petréleo, combus-
téleo y residuos de aceite para la prevencion de heladas tempranas en las
zonas fruticulas de los municipios de Cuauhtémoc y Guerrero, ademas de la
quema de rastrojo y otros desperdicios, practica utilizada para la limpieza o
preparacion de terrenos de cultivo.

En las regiones mineras se presenta el problema de la dispersion de polvo y
particulas de las presas de jales sin recubrimiento, ocasionado por la accion de
los vientos, asi como las emisiones generadas por las operaciones de transporte

y trituracion en las plantas de beneficio.

Suelo

La extension del estado y la diversidad del tipo de suelo determinan la impor-
tancia de las actividades agropecuarias y forestales. La superficie cultivable es
de 1'201,600 hectareas., de las cuales s6lo 257,700 son de riego, 888,200 de tem-
poral y 55,700 se consideran superficie inculta.

La superficie dedicada a la ganaderia es de 14'586,600 hectareas. La escasez
de agua y los periodos de fuerte sequia afectan el desarrollo de esta actividad.

A la fruticultura se dedican 3'143,000 hectareas.

La principal fuente de deterioro del suelo en las areas urbanas se debe a la
disposicion inadecuada de los residuos sélidos municipales, que ocasiona
grandes acumulaciones de basura en terrenos baldios, via publica, parques, jar-
dines, cunetas y carreteras, generando problemas como proliferacion de fauna
nociva, malos olores, deterioro de la imagen urbana y contaminacion potencial
de las aguas superficiales y acuiferos.

Asi mismo, los talleres automotrices contaminan el suelo con residuos como
aceites gastados, solventes y otros desechos, debido a la falta de infraestructura
para disponer de una manera segura estas sustancias.

En las zonas agricolas el uso indiscriminado de agroquimicos y pesticidas,
susceptibles de ser arrastrados hacia los cuerpos de agua, contaminan este
recurso y el suelo. Otro problema que afecta los suelos es la salinizacion, ca-
racteristica de las zonas de riego agricola, lo cual impide el desarrollo de los
cultivos e inutiliza los suelos. La erosion y la pérdida de la capa superficial de
los suelos ha sido consecuencia del desarrollo de practicas inadecuadas para el
aprovechamiento agricola, pecuario y forestal, tales como monocultivos, sobre-
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pastoreo y tala inmoderada. Aunado a lo anterior, se tiene el problema oca-
sionado por empresas que efectuaron aprovechamientos mineros y cuyos jales
han sido abandonados.

Residuos saolidos municipales
Los residuos s6lidos municipales constituyen una de las principales fuentes de
contaminacion del suelo. Actualmente se cuenta con rellenos sanitarios en las
ciudades de Chihuahua y Ciudad Juarez, y con el fin de atender esta pro-
blematica se han elaborado proyectos para la construccion de rellenos sanita-
rios en los municipios de Parral y Delicias.

El principal reto para las autoridades municipales consiste en proporcionar
servicios eficientes de recoleccion y manejo de la basura a una poblacion en

constante crecimiento en los principales centros urbanos de la entidad.

Aesiduos peligrosos

Entre los principales generadores de residuos peligrosos se encuentran las
industrias, los centros de atenciéon a la salud, talleres mecanicos y centros de
servicio automotriz.

Por desconocimiento de la normatividad, un gran ndmero de empresas
nacionales y pequefios establecimientos no han tramitado su registro como
empresa generadora de residuos peligrosos.

Otro problema lo representa el transporte de residuos peligrosos por
empresas que carecen de los permisos correspondientes. Las principales
irregularidades detectadas en las exportaciones de residuos peligrosos son: la
falta de acreditacion de su disposicion final, la ausencia de una autorizacion
correspondiente y la exportacion en cantidades que rebasan los limites auto-

rizados.

Agua

Por las caracteristicas semidesérticas del estado, el agua es un recurso de no
facil obtencion; a esta situacion se agregan las temporadas prolongadas de
intensa sequia que en los ultimos afios ha dificultado su disponibilidad, crean-
do una fuerte presion sobre los acuiferos que por lo regular se encuentran
sobreexplotados, principalmente los cercanos a nucleos urbanos.

Debido a la deforestacion se ha provocado la erosion y, por consecuencia, la
disminucién de la capacidad de captacion de agua, tanto para recarga de mantos
subterraneos, como para cuerpos superficiales, ya que se produce su asolva-
miento. Las principales fuentes de contaminacion del agua son las siguientes:

e Las aguas residuales de uso doméstico se descargan directamente, sin
tratamiento previo, a los cuerpos superficiales con una alta concentracion
de materia organica y detergentes que requieren de altos niveles de DBO
para su degradacion. Este problema se presenta principalmente en las areas
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cercanas a los centros urbanos mas densamente poblados, como las ciu-
dades de Juarez, Chihuahua y Delicias.

e Las aguas de retorno de riego en campos agricolas donde se utilizan plagui-
cidas y fertilizantes sin un control efectivo y un exceso de nutrientes que
aceleran los procesos de eutrofizacion.

e Las industrias consumidoras de agua, principalmente de procesamiento de
alimentos, refresqueras, manufacturera, celulosa y papel, cementera, qui-
mica y minera, cuyas descargas presentan altos contenidos de materia
organica y residuos de sus procesos.

e Ante el despegue de la actividad industrial en el estado, se han asentado en
la region industrias manufactureras que vierten al alcantarillado, sin trata-
miento previo, una gran cantidad de productos quimicos en sus procesos,
alterando la calidad del agua que se incorpora a los rios.

e La industria minera utiliza grandes volumenes de agua que logra recuperar,
sin embargo son frecuentes las fugas y derrames de jales que se incorporan
a los rios, debido a accidentes o fallas estructurales en las presas de jales
que contamina los cuerpos receptores, problema que se genera principal-
mente en las zonas del estado como Parral, San Francisco del Oro, Santa
Eulalia y Santa Barbara, asi como en lugares remotos de la sierra, especial-

mente en los municipios de Urique y Temoris.

La educacion ambiental en el estado de Chihuahua

Antecedentes de la educacién ambiental en el estado de Chihuahua.

La delegacion de Semarnat en el estado ha impulsado desde el afio 1996 even-
tos de educacion, capacitacion y difusion en materia ambiental en aspectos
como: formacion de promotores indigenas en agricultura organica; uso multi-
ple de los recursos forestales; formacion de promotores indigenas en agroeco-
logia y desarrollo sustentable; capacitacion pesquera como el cultivo de trucha,
bagre, tilapia; formacion de promotores indigenas con el disefio de métodos
pedagogicos y herramientas didacticas para comunidades raramuri; estable-
cimiento de parcelas comunitarias de domesticacion y cultivo de plantas sil-
vestres en comunidades indigenas; establecimiento de parcelas comunitarias
de domesticacion y cultivo de plantas silvestres medicinales; explotacion holis-
tica de recursos naturales renovables; cultivo de veza de invierno y adminis-
tracion de areas naturales protegidas.

En el rubro de fortalecimiento a la capacidad de gestion, la delegacion de la
Semarnat ha impartido cursos como: interpretacion de estudios de erosion
hidrica, edlica y obras de control; investigacion para el disefio de una estrate-
gia de educacion y capacitacion para la conservacion de la vida silvestre y
diversificacion productiva; administracion de areas naturales protegidas; recu-
peracion y aprovechamiento de flora y fauna silvestres; uso y manejo de aves
migratorias —patos, grullas y palomas-; fomento a la acuacultura; taller sobre
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el manejo de fauna silvestre; manejo holistico de recursos naturales; educacion
ambiental para el desierto chihuahuense; gestion ambiental municipal y la
nueva ley de residuos.

Entre otros aspectos, se encuentra el diplomado a distancia via satélite
Prospectivas de la Educacion Superior frente a los retos del desarrollo susten-
table organizado por ANUIES, UAM-Xochimilco, la Catedra UNESCO, el CESU
y TV-UNAM, y en 2005 se imparti6 a 90 docentes de nivel basico el curso
Encaucemos el agua.

Destaca lo realizado en la zona fronteriza por la Semarnat, el gobierno
municipal y diversas organizaciones de la sociedad civil: el Taller binacional de
planeacion para el desarrollo de programas de educacion ambiental, capacita-
cion y comunicacion educativa en la region Paso del Norte; Taller de pla-
neacion para el desarrollo del plan municipal de educacion ambiental; Taller
descubre una cuenca; elaboracion del Plan de Educacion Ambiental del Muni-
cipio de Juarez, Chihuahua y el Taller de formacion para educadores y pro-
motores ambientales.

Por otra parte, el gobierno del estado, durante la Administracion 1998-2004,
a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, establecié en el afio
2001 el Programa de Educaciéon y Cultura Ecoloégica (PECE), cuyo objetivo era
promover en la comunidad la educacion ambiental para lograr la proteccion y
conservacion del medio ambiente en el estado.

Actualmente, el PECE, se lleva cabo mediante capacitacion a jovenes de
nivel medio superior como instructores ambientales, quienes acuden a escue-
las primarias a promover la educaciéon ambiental, involucrando a los nifios en
acciones de reciclaje, limpieza, reforestacion, elaboracion de carteles y maque-
tas con temas ambientales.

Durante la administracion 1998-2004 se capacitaron a 19,500 jovenes como
instructores ambientales, quienes involucraron a 174,151 nifios en campafas
de limpieza y reforestacion realizadas en 39 localidades de 24 municipios; asi
mismo, se llevaron a cabo 2,795 visitas a escuelas primarias.

Es importante destacar que el ayuntamiento de Chihuahua, durante la
Administracion 2001-2004, a través de la Direccion de Desarrollo Urbano y
Ecologia, y la Subdireccién de Ecologia realiz6 una serie de actividades enfo-
cadas a la promociéon ambiental, en las que se involucraron 11,186 personas,
entre nifios y adultos, asi como diversas instituciones de caracter educativo en
todo sus niveles, empresas, grupos de vecinos, asociaciones civiles, entre otras.

El Departamento de Promociéon, Prevencion y Restauracion Ambiental en-
foco sus acciones en cuatro componentes principales: participacion en medios,
elaboracion de material, capacitacion ambiental y organizacion de actividades.
En el caso de participaciéon en medios de comunicaciéon, colabor6 con diarios
de la ciudad de Chihuahua, en television y, principalmente, en la radio. En
cuanto a elaboracion de material, destaca la elaboracion de las guias de insec-
tos, asi como la de huellas de fauna silvestre y partes de un ave.
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Por otra parte, en 2004 fue instaurado, mediante acuerdo del ejecutivo
estatal, el Mes Estatal de la Ecologia del 10 de febrero al 10 de marzo de cada
afio, cuyo objetivo es organizar acciones relevantes como la promocion del uso
racional del agua, el aprovechamiento apropiado de los recursos naturales, la
prevencion y el control de la contaminacion atmosférica y el mejoramiento de
los ecosistemas acuaticos, dando especial énfasis a la reforestacion, recoleccion
de basura y al reciclaje.

Al final de la década de los ochenta se instala la especialidad en ingenieria
ambiental en el Instituto Tecnolégico de Ciudad Juarez. (ITCJ)

Desde 1990, la Organizacion Popular Independiente (OPI) trabaja en progra-
mas comunitarios sobre educacion ambiental, educacion en torno al agua,
talleres comunitarios ambientales, proyectos de reciclado, campanas de lim-
pieza, y rehabilitacion de arroyos como parques. Todos los proyectos de la OPI
estan enfocados a la comunidad, con una activa y constante participacion de
los habitantes para la mejora de su entorno y calidad de vida.

En 1992, se cre6 la Direccion General de Ecologia y Proteccion Civil en el
municipio.

Cada afio, desde 1996, se celebra la Misién Posible, actividad binacional de
premiacion a individuos y organizaciones que han realizado actividades a favor
del medio ambiente, como concursos de dibujo sobre el cuidado del medio
ambiente con nifios de primaria.

En 1996 se funda la Coalicion de la Cuenca del Rio Grande/Rio Bravo, orga-
nizacion multinacional y multicultural con direccion de los Estados Unidos,
Meéxico y Naciones Nativas, cuyo proposito es ayudar a las comunidades locales
a restaurar y mantener el medio ambiente, la economia y el bienestar social de
la cuenca del Rio Grande/Rio Bravo. Desde su fundacion, esta coalicion orga-
niza el “Dia del Rio”, a fin de llamar la atencion del ptublico sobre el estado criti-
co en que se encuentran los rios de la cuenca, el habitat riberefio y el agua sub-
terranea, a lo largo de toda la region. El “Dia del Rio” es una celebracion
simultanea que se lleva a cabo cada tercer sabado de octubre, de cada afio en
Meéxico y los Estados Unidos.

En 1999 se funda oficialmente Aqua 21, una asociacion civil sin fines de
lucro, que surge como el resultado del esfuerzo de un grupo diverso de per-
sonas preocupadas por atender los problemas derivados de la sobreexplotacion
y el uso ineficiente del agua. Aqua 21 fomenta la cultura, conservacion y el
cuidado integral del agua mediante la educacion, gestion, promocion, y ge-
neracion de acciones encaminadas al bienestar social.

Desde el afio 2001, Servicios Publicos del municipio trabaja de manera per-
manente en escuelas primarias y jardines de nifios con un programa para el
manejo de los residuos.

En el ambito educativo destacan la maestria en ingenieria ambiental y las
carreras de quimica con especialidad ambiental y biologia ambiental de la
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (UACJ).
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Diagnostico de |a educacion ambiental en el municipio de Chihuahua
En el periodo 2001-2004, el ayuntamiento de Chihuahua realiz6 un diagnosti-
co que tomo6 como eje rector al sector educativo para determinar la percepcion
de la educacion ambiental, las necesidades para establecerla, asi como las
lineas de capacitacion mas requeridas por el personal docente de los niveles
de primaria, secundaria y medio superior en la Ciudad de Chihuahua.

Durante los meses de octubre a diciembre de 2002 se aplico el cuestionario
en el sector educativo, integrado por 20 preguntas que incluyoé rubros como:
conocimientos sobre el tema ambiental, involucramiento de los maestros en el
tema, fortalezas y debilidades de los maestros e instituciones para fomentar la
educacion ambiental y, por ultimo, las amenazas y oportunidades que tendria
el desarrollo de proyectos de educacion ambiental en las escuelas.

En el estudio participaron docentes pertenecientes a 27 primarias, 18 secun-
darias y 10 escuelas del nivel medio superior. El nimero total de encuestados
fue de 561 (61por ciento sexo femenino y 39 por ciento masculino).

Entre los resultados obtenidos se encontré que 40 por ciento no tenia idea
del concepto de ecologia, mientras que 70 por ciento percibi6é claramente el
concepto de la educacion ambiental, asi mismo, se observo que los encuesta-
dos tienen necesidad e interés en que los temas de educacion ambiental y del
agua sean atendidos por el municipio de Chihuahua.

Un comun de denominador para el fomento de la educacion ambiental es
que los maestros y directivos tienen interés en los programas de contenido
ambiental.

Las debilidades que identificaron los maestros son la falta de personal capa-
citado, de organizaciones que apoyen programas ambientales y el desconoci-
miento de las instituciones dedicadas al fomento ambiental. Los docentes
reconocen la falta de actualizacion y la ausencia de programas de capacitacion
en materia ambiental como limitantes claves para el fomento de la educacion
ambiental.

Los beneficios de fomentar la educacion ambiental en las escuelas son iden-
tificados como la posibilidad de formar habitantes mas responsables y alumnos
mas participativos e integrados a su comunidad.

Primer Taller de Planeacian
“Hacia un plan municipal de educacion ambiental en Ciudad Juarez”
Aqua 21, A.C. fue la responsable de la coordinacién y logistica de este taller.
Asistieron 72 personas, entre funcionarios, especialistas, estudiantes, maes-
tros, empresarios y promotores de organizaciones civiles y comunitarias, de-
dicados a la educacion y al cuidado del ambiente o relacionados de alguna
manera con estas actividades.

A continuacion se presenta un breve resumen de los resultados del taller,
cuyo objetivo principal fue identificar areas de trabajo y estrategias, asi como
acordar el plan municipal de educacion ambiental que sensibilizara a la pobla-
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cién sobre los problemas ambientales comunes y las posibles formas de par-
ticipacion gubernamental, social e individual para su solucion.

Si las cosas contintian como hasta ahora, en el 2012 la educacion ambiental
en Ciudad Judrez se caracterizard de la siguiente manera: Padecerd una falta

de coordinacion e integracion interinstitucional que se manifestara en:

e Proyectos aislados, dispersion de esfuerzos, duplicidad de proyectos, proli-
feracion de grupos, crisis por falta de liderazgo y de credibilidad en los obje-
tivos.

e (Carecera de informacion y difusion sobre la problematica ambiental -falta
de datos, de informacion homogénea y valida, de indicadores ambientales
y de una discusion publica importante.

e Habra una pobre educacion ambiental, expresada en avances minimos en

los niveles de educacion y en una deficiente cultura ambiental.

El futuro mas deseable y factible de la educacion ambiental en Ciudad Judrez
para el 2012, si asumimos una actividad proactiva de trabajo conjunto, se

lograra mediante:

e Un plan de educacion ambiental consensuado que coordine los esfuerzos
interinstitucionales y evite la duplicidad de acciones.

e Una educacion ambiental practica en todos los niveles familiar, industrial,
comercial, académico, social, de gobierno, comunitario con repercusion y
responsabilidad social.

e Programas de educacion ambiental coordinados e incluyentes entre dife-
rentes sectores y sociedad.

e La coordinacion interinstitucional de generacion y aplicacion de programas
progresivos a largo y mediano plazos.

e Una educacion ambiental con enfoque de mayor participacion ciudadana y
acciones voluntarias.

e Una educacion ambiental que estimule y apoye programas de investigacion
y formacion de recursos humanos.

e La capacitacion de personas que lleven a cabo inspecciones y atiendan
denuncias ciudadanas.

e La integracion de un comité ciudadanizado, formado por sectores civiles,
gubernamentales, privados, etc., que dé seguimiento a los planes y progra-
mas de educacion ambiental mediante un buen liderazgo, una adecuada
vinculacion y unificacion de esfuerzos, la busqueda de continuidad en los
programas y la aplicaciéon de un presupuesto apropiado de acuerdo con su
costo beneficio.

e La promocion del acceso a la informacion y difusion ambientales para una
discusion publica responsable, a través de centros de informacion y difusion
especializados en temas ambientales, de la emision de informacion susten-
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tada y validada, de la generacion y analisis de datos actualizados y valida-
dos.

e La generacion de bases de datos para identificar organizaciones no guber-
namentales (ONG), con estructura definida, que desarrollen proyectos eje-
cutivos y apliquen mecanismos de motivacion a la participacion ciudadana.

e La investigacion de metodologias probadas e innovadoras.

e Una asignacion adecuada y optimizacion de presupuestos destinado a los
programas ambientales.

e La aplicacion de fondos gubernamentales para el desarrollo de proyectos,
via ONG.

e La creacion de una instancia de atencion ciudadana en el area del medio
ambiente que permita vincular al ciudadano con instituciones y dependen-
cias de gobierno.

e FEl disefio y aplicacion uniforme y coordinada de leyes en educacion am-

biental, con sanciones y fomento econémico apropiado.

Taller binacional hacia un plan binacional de educacion ambiental,
capacitacion para el desarrollo sustentable y comunicacion
educativa en la Region Paso del Norte

El 10 de octubre de 2003 se llevo a cabo este taller, con la asistencia de 40 per-
sonas, entre funcionarios, especialistas, estudiantes, maestros, empresarios y
promotores de organizaciones civiles y comunitarias dedicados a la educacion
y al cuidado del ambiente o relacionados de alguna manera con estas activi-
dades. A continuacion se presenta un breve resumen de los resultados del
Taller.

Si las cosas contintian como hasta ahora, el futuro mas probable de la edu-
cacion ambiental, capacitacion para el desarrollo sustentable y comunicacion
educativa en la Region Paso del Norte para el afio 2012 sera de un gran dese-
quilibrio ambiental que ocasionara baja calidad de vida o incremento de enfer-
medades, afectacion al desarrollo econémico en la region, desconocimiento de
los problemas ambientales y nula cultura ambiental; falta de articulacion,
seguimiento y coordinacion de los proyectos de educacion ambiental, con
esfuerzos aislados y concienciacién esparcida; politicas publicas erradas y sin
el apoyo de la sociedad, falta de indicadores y de un enfoque en la educacion
ambiental.

El futuro mas deseable y factible de la educacién ambiental en la Region Paso
del Norte para el 2012, si asumimos una actividad proactiva de trabajo conjun-
to, sera disefiar un plan de educacion, capacitacion y comunicacion ambiental,
mediante la identificacion de proyectos especificos de accion; crear un conse-
jo o comité binacional en educacion, capacitacion y comunicacién ambiental,
influyente y multidisciplinario; identificar a los actores y llegar a un acuerdo

binacional; realizar un inventario de problematicas vs. soluciones.
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Plan de Educacién, Capacitacion y Comunicacion
para el Estado de Chihuahua

Obyetivo general

e Promover y consolidar la educacion ambiental, por medio de la articulacion
de los tres niveles de gobierno y los diferentes sectores de la sociedad civil,
para formar una cultura ambiental que impulse el desarrollo sustentable y
el mejoramiento de la calidad de vida en el estado de Chihuahua.

Objetivos especificos

De organizacién

e Consolidar la coordinacion interinstitucional para desarrollar acciones con-
juntas de mayor alcance.

e Fortalecer el area de educacion ambiental en los diferentes espacios guber-
namentales y sociales.

e FEstablecer redes de educacion ambiental para compartir experiencias,
desarrollar proyectos conjuntos y optimizar recursos humanos, materiales
y financieros.

e Sistematizar la informacion existente sobre las diversas orientaciones de la
educacion ambiental, resultados de proyectos, problemas enfrentados y ten-

dencias regionales y nacionales.

De vinculacian

e Promover la vinculacion de las instituciones educativas para el intercambio
y enriquecimiento de estrategias didacticas y de investigacion en educacion
ambiental.

e Proponer vinculos con instituciones, empresas privadas y sociales para el
apoyo y financiamiento de campanas y acciones a favor del ambiente y
el mejoramiento de la calidad de vida.

e Intercambiar experiencias y recursos diversos con otras zonas y regiones de
nuestro pais y el extranjero para desarrollar actividades de educacion y
capacitacion ambientales.

e [Establecer convenios de colaboracién con organismos nacionales e interna-
cionales para conocer otras experiencias educativas en materia ambiental,
de informacion, disefio de cursos y gestion de apoyos.

Legales

e TFortalecer el marco normativo que dé sustento y oriente la practica educativa de
los diferentes organos publicos, privados y de organizaciones civiles, con el fin
de garantizar la continuidad operativa de los proyectos de educacion ambiental.

e Promover el derecho a la informacion de quienes estén interesados en el

tema ambiental.
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Incorporar en los programas de educacion ambiental el conocimiento de la
politica ambiental y sus instrumentos de gestion, asi como de los aspectos
legales y normativos que los sustentan, con el objeto de facilitar una par-
ticipacion corresponsable.

Educacion formal
El sistema educativo formal ha sido, probablemente, el sector en el que se han

invertido mas esfuerzos en relacion con la educacion ambiental; sin embargo,

es necesario ampliar y mejorar el trabajo realizado; en este sentido, los esfuer-

zos no pueden centrarse sélo en ciertos niveles educativos, como todavia

ocurre, sino que deben extenderse desde la educacion publica a la privada,

desde el nivel preescolar al de educacion superior, atravesando todas las disci-

plinas y ambitos curriculares.

Es necesario incorporar la educaciéon ambiental en la curricula, no sélo en

las tematicas ambientales y en la creacion de algunas asignaturas dedicadas

exclusivamente al estudio del ambiente; el reto es incorporar la educacion

ambiental en el sistema educativo, de acuerdo con el nivel de que se trate, para

que todos los agentes educativos, autoridades, directivos, profesores, alumnos

y padres de familia se involucren cada vez mas, de manera responsable y com-

prometida, en el cuidado del ambiente.

Asi mismo, se requiere que las instituciones de educacion técnica y profe-

sional realicen programas institucionales de educacion ambiental en los que se

desarrollen las propuestas de insercion de la educacion ambiental, de manera

transversal en las diferentes carreras. También es necesario impulsar al desa-

rrollo profesional de la educacion ambiental; este impulso puede producirse

mediante diversos mecanismos, entre los que destaca la formulacion de planes

y programas de estudio para la formacion de educadores ambientales en ge-

neral y por especialidad.

Igualmente se requiere el desarrollo de materiales didacticos apropiados

para los distintos niveles y modalidades de escolarizacion. Dichos materiales

deberan tener caracter interdisciplinario.

Objetivo general

Promover la incorporacion de la educacion ambiental de manera trasversal

dentro de la curricula o planes de estudio, desde preescolar hasta posgrado.

Objetivos especificos

Vincular con los diferentes sectores y autoridades educativas para que se
fomente la educacion ambiental de manera trasversal.

Capacitar a maestros, de diferentes especialidades y niveles educativos, en
el area ambiental con un proposito multiplicador en las escuelas.

Lograr la inclusion de la educacion ambiental como parte de los talleres ge-
nerales de actualizacion de los maestros.
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Lograr la apertura de carreras, especialidades, diplomados y posgrados que
en el mediano plazo fortalezcan el desarrollo profesional de los educadores
ambientales.

Promover actividades ambientales extracurriculares con los estudiantes de
los diferentes niveles educativos.

Disefiar y elaborar recursos y apoyos didacticos para los maestros.
Promover y apoyar investigaciones en el campo de la educacion ambiental
que brinden informacién sobre aspectos tedrico-metodolégicos, pedagogi-
cos, didacticos, artisticos, culturales técnicos y cientificos que fortalezcan la
practica educativa en sus diferentes modalidades.

Impulsar y desarrollar actividades recreativas y deportivas con énfasis en la
educacion ambiental.

Actividades

Reuniones de sensibilizacion y vinculacion con diferentes autoridades edu-
cativas.

Talleres de formacion de maestros y educadores ambientales.

Promocion de clubes ecolégicos, desde bachillerato hasta la educacion téc-
nica y profesional incluyendo el servicio social.

Recopilacion y disefio de material didactico y promocional existente en
cuestion de educaciéon ambiental para su reimpresion y distribucion masi-
va, como los libros Encaucemos el Agua, Descubre una cuenca y Mds de 100
consejos para cuidar el ambiente desde mi hogar, entre otros.

Concursos en el sector educativo de dibujo, redaccion, pintura, canto, poe-
sia y periodicos murales sobre cuestiones ambientales.

Proyeccion de audiovisuales y peliculas educativas, como El hombre que
plantaba drboles y la Coleccion Micro Media en diferentes sectores y nive-
les educativos.

Desarrollo de conferencias, juegos, talleres y actividades para nifios y jove-
nes sobre tematicas ambientales.

Visitas guiadas de estudiantes a los espacios naturales y sitios que muestren
la problematica ambiental, como las plantas de tratamiento de agua, relle-
nos sanitarios y el centro de acopio de llantas.

Conferencias, proyeccion de videos y mesas redondas dirigidas a universitarios.
Promocion e incentivos para que estudiantes de nivel superior elaboren
tesis e investigaciones sobre la educacion ambiental.

Establecer espacios modelo de referencia y experiencias ambientales.
Crear un acervo de recursos educativos disponibles para todos los nive-
les.

Incluir en el calendario escolar la agenda ambiental local, estatal, nacional
e internacional.

Elaborar material educativo de acuerdo con la situacion geografica y social
de la region.
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e FEstablecer actividades recreativas y deportivas en los diversos niveles
educativos que pongan énfasis en el cuidado y respeto del ambiente.

Educacion no formal

Actualmente existen multiples esfuerzos en el area de la educacioén no formal;
diferentes sectores han trabajado con buenos resultados, por lo que es impor-
tante rescatar proyectos educativos que han sido realizados por organizaciones
de la sociedad civil (OSC) y los gobiernos federal, estatal y municipal.

Desafortunadamente, en el area de la educacion no formal, por lo general el
trabajo es disperso, con nula o poca sistematizacion y evaluacion, cuyo im-
pacto posible es desconocido. Por lo tanto, es necesario rescatar los resultados
y evaluar los cambios generados, lo cual no es una tarea sencilla, pero si se
sumaran esfuerzos, los resultados serian positivos y se lograrian cambios
aceptables y perdurables.

En general, la mayoria de las actividades de educacion ambiental, guberna-
mentales o promovidas por las OSC son de poco alcance, ya que se llevan a
cabo con escasos recursos; por lo tanto, es necesario designar mayores recur-
sos econdmicos para invertir en la formacion de promotores y educadores
ambientales, por ejemplo.

Los proyectos en educacion ambiental no formal deben dirigirse a necesi-
dades de la poblaciéon, aunque no correspondan con las prioridades de los
expertos; es conveniente que los destinatarios observen beneficios directos e
inmediatos de sus acciones a favor del ambiente. Por lo general, las metas de
los proyectos educativos plantean a mediano y largo plazos, debido a que los
cambios en comportamiento individual y social tienen estas dimensiones tem-
porales; sin embargo, es preciso definir logros concretos cuyos resultados
puedan ser percibidos en un plazo razonablemente corto, lo que aseguraria la
continuidad y la ampliacion de la participacion comunitaria.

Actualmente la poblacion joven se encuentra bastante desatendida, por lo
que es necesario establecer proyectos vinculados con instituciones educativas
de diferentes niveles, organizaciones, parroquias, clubes, ligas, asociaciones,
museos, jardines botanicos, viveros, parques urbanos, etc., de manera que
logren incidir directamente en la formacion de jovenes interesados en trabajar
por su entorno.

Por otra parte, es necesario fortalecer los proyectos de educacion ambiental
no formal dirigidos a los trabajadores; estos proyectos deben estar asociados
con propuestas practicas, especificas y adecuadas a sus necesidades. Los pro-
cesos educativos orientados a las mujeres son indispensables, por lo que es
sumamente importante que se lleven a cabo actividades educativas ambien-
tales que incluyan la perspectiva de género, ya que tanto hombres como
mujeres tenemos diversas formas de relacionarnos y entender los recursos na-

turales.
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De manera conjunta se debera sensibilizar a los empresarios, administradores

y supervisores, asi como a las autoridades para que apoyen de manera decidi-

da la educacion ambiental.

Objetivo general

Sensibilizar y capacitar a la comunidad chihuahuense en el cuidado del
medio ambiente y sus recursos naturales, mediante proyectos coordinados
con los diferentes sectores sociales que permitan el cuidado, conservacion
y mejoramiento de la region.

Objetivos especificos

Estimular y apoyar la creacion y fortalecimiento de redes mediante la iden-
tificacion y congregacion de los grupos de la sociedad que desarrollan
acciones de educacion ambiental.

Identificar los recursos materiales y humanos existentes en el estado dedi-
cados a la educacion ambiental no formal.

Capacitar a promotores comunitarios en el area ambiental para que sean
multiplicadores en educacion ambiental dentro de la comunidad.
Promover en toda la comunidad el voluntariado ambiental, principalmente
entre los jovenes.

Promover programas de educaciéon ambiental en grupos religiosos, artisti-
cos, clubes, asociaciones, grupos, colegios, etc.

Promover que en todos los programas de educacion ambiental no formal se
incluya la perspectiva de género, trabajando con mujeres y hombres de
acuerdo con sus necesidades especificas.

Lograr la inclusion de la educacion ambiental en las instalaciones y activi-
dades publicas como parques, museos y otros espacios de recreacion.
Sensibilizar a empresarios a fin de que se abran espacios de reflexion y
accion ambiental entre los trabajadores y apoyen la incorporacion de activi-
dades de educacion ambiental dentro de sus empresas.

Sensibilizar a servidores publicos para que en sus responsabilidades incor-
poren tareas de educacion ambiental.

Elaborar y desarrollar programas de formacion, capacitacion y actualizacion
para los tomadores de decisiones en los sectores gubernamental, producti-
vo, educativo y de las organizaciones civiles.

Actividades

Coadyuvar en los esfuerzos de los grupos o dependencias en las acciones
ambientales que lleven a cabo.

Talleres de capacitacion y formacion para promotores y educadores am-
bientales.

Cursos y actividades de formacion y capacitacion para jovenes,
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e (Cursos de formacion y capacitacion, exclusivos para grupos de mujeres y
hombres.

e Fomento del voluntariado ambiental, especialmente en los jovenes.

e Promover en todos los campamentos de verano la inclusion de la educacion
ambiental.

e Organizacion de congresos, jornadas y reuniones sobre educacion ambiental.

e Apoyar programas y actividades de formacién ambiental en las empresas e
instituciones privadas.

e Platicas y conferencias sobre educaciéon ambiental en grupos religiosos,
artisticos, clubes, asociaciones, grupos, colegios, etc.

e Concursos y actividades artisticas, deportivas y educativas que incluyan
aspectos ambientales en museos, parques y espacios de recreacion.

e Instituir la semana de educacion ambiental en diferentes organizaciones.

e Generar un manual de educaciéon ambiental no formal para los educadores
ambientales del estado.

Comunicacion educativa ambiental

Los medios de comunicacion -prensa, radio y television- son un importantisi-
mo recurso para la educacion ambiental, como aporte de informacion ambien-
tal y como medio de persuasion sobre problemas ambientales concretos,
debido a su amplio alcance; dada su capacidad de influencia masiva, es nece-
sario aprovecharlos. Afortunadamente los medios de comunicacion estan asu-
miendo cada dia mas el importante papel que pueden jugar en el cambio de
actitudes de la sociedad, favoreciendo la evolucion de los valores y compor-
tamientos sociales hacia nuestro entorno.

Un area que debe reforzarse es sensibilizar a los dirigentes de los medios de
comunicacién, asi como la capacitacion e informacion constante, dirigida a
comunicadores y periodistas, sobre la tematica ambiental.

En el ambito local son muy escasas las experiencias educativas que promue-
van la utilizacion y aprovechamiento de la infraestructura con que cuentan los
medios de comunicacion para dar difusion, seguimiento e informacion de resul-
tados a la poblacion en general. Las mas de las veces se promueven campanas
intrascendentes, superficiales, sin fines claros o de tipo “propagandistico”. Por lo
anterior, es primordial 1a colaboracion estrecha entre educadores ambientales y
profesionales de comunicacion, disefio grafico y mercadotecnia en la creacion
de programas y campafias que promueven una verdadera cultura ambiental.

Es deseable que los proyectos y campaiias ambientales superen el nivel de
denuncia, asi como los enfoques catastrofistas o amarillistas que poco contri-
buyen a la formacion de una cultura ambiental.

Por otra parte, la informacion ambiental debe ofrecerse con veracidad y rigor
cientifico, lo cual no estd exento de dificultades debido al gran volumen de
datos que se genera, a las miultiples fuentes de procedencia y a las interpreta-
ciones diversas; a esto se suman los problemas derivados de la pluralidad de
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actores, intereses y valores que entran en juego. Por ello, una fundamental he-
rramienta de trabajo en educacion ambiental es la elaboracion de informacion
actualizada, confiable, contrastada, accesible, comprensible, utilizable y puesta
a disposicion de todos aquellos grupos y personas implicados.

También es importante llevar a cabo una amplia difusion de la legislacion
ambiental, ya que existe mucho desconocimiento de la misma.

En los ultimos afios se esta produciendo una rapida proliferacion del uso de
internet como instrumento de comunicacion y trabajo. Este vehiculo puede ser
muy efectivo para divulgar y acceder a informacion, difundir recursos didacti-
cos, facilitar el contacto entre profesionales y comunicar a los diferentes acto-
res interesados en la educacion ambiental, por lo que es deseable maximizar
su uso como un medio de intercambio de informacién, econémico y eficaz en
todo el mundo.

Objetivo general

e Crear y promover programas y campaiias de educacion ambiental dirigidos
a la comunidad chihuahuense, buscando que llegue a toda la ciudadania de
manera clara, objetiva, constante y permanente, a través de los medios

masivos de comunicacion.

Objetivos especificos

e Situar, en un lugar mas importante del que se encuentra actualmente, el
tema de la educacion ambiental en la opiniéon publica chihuahuense.

e Impulsar la formacion y el compromiso de los comunicadores para difundir
informacion ambiental a través de los medios de comunicacion.

e Aprovechar los medios de comunicacion para llevar la educacion ambien-
tal a la poblacion.

e Realizar campafias de difusion de la legislacion ambiental, con especial
énfasis en la referida a la educacion ambiental.

e Promover campafas y difundir los esfuerzos ambientales que las organiza-
ciones y el gobierno realizan.

e Desarrollar un programa de materiales y publicaciones sobre el ambiente y
difundir proyectos de educacion ambiental, asi como experiencias comuni-
tarias en la materia.

e Apoyar y promover la conformacion de centros municipales de educacion
e informacioén ambiental.

e Organizar bibliografias, compendios y bancos de informacion que aporten
referencias documentales a quienes se encuentren trabajando en el campo
y a los que estén interesados en el tema.

e Promover en el plan de estudios de las carreras de comunicacion, disefio
grafico, mercadotecnia y periodismo la materia ambiental.

e Disefiar y establecer redes electronicas y pagina web de informacion, activi-
dades, proyectos y noticias educativas sobre la problematica ambiental.
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Estimular la realizacion de foros, seminarios, congresos, cursos y talleres
dirigidos a todos los sectores de la poblacion con contenidos ambientales.
Incentivar la produccion y difusion de materiales educativos orientados a
cumplir con los objetivos del plan.

Presentar reportes periddicos que muestren el seguimiento del plan para
sensibilizar y comprometer el apoyo de las esferas de gobierno, iniciativa
privada y clubes sociales.

Promover la celebracion de fechas y acontecimientos ambientales.

Actividades

Organizar talleres de comunicaciéon ambiental educativa que permitan a los
comunicadores un mayor conocimiento y compromiso del tema.

Realizar campanas de difusion y divulgacion en los medios para la forma-
cion de una cultura ambiental.

Realizar campanas de difusion y divulgacion en los medios sobre la impor-
tancia de la flora y la fauna chihuahuense.

Promover el uso de material reciclable y de productos organicos.
Promover y difundir el mes estatal de la ecologia.

Elaborar series de educacion ambiental a través de la radio, folletos, dibu-
jos animados y concursos sobre ecologia.

Conjuntar las publicaciones sobre medio ambiente para su reimpresion y
elaborar nuevos materiales.

Promover el establecimiento de centros municipales de educacion e infor-
macioén ambiental.

Elaborar una pagina de internet con informacion referente o relacionado
con el medio ambiente, la educacion ambiental y la difusion del PECCECH.
Aprovechar los espacios posibles en revistas educativas para tratar la tema-
tica ambiental.

Publicaciéon de un boletin informativo que recoja los avances en educacion
ambiental en el estado.

Elaborar un directorio de organismos de la sociedad civil, instituciones
académicas, dependencias publicas y personas que se encuentren trabajan-
do en materia de educacion ambiental en cualquiera de sus campos y
modalidades, en los planos local, estatal, nacional y en el extranjero.
Reconocer a la persona, grupo, asociacion, institucion, empresa y medio de
comunicacion querealice el mejor trabajo en educacion ambiental en los
ambitos municipal y estatal.

Elaboracion de un programa de presentaciones y distribucion del docu-
mento del plan a diferentes sectores sociales y medios de comunica-

cion.
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Evaluacién y seguimiento

No puede haber un plan de educaciéon ambiental sin un sistema de evaluacion
que le permita conocer sus debilidades, considerar los objetivos alcanzados y
mejorar con base en su propia experiencia. La evaluaciéon mejora los progra-
mas de educaciéon ambiental, dispone de mayor aprendizaje, procura mas
apoyo a los programas y logra un mejor ambiente. Por ello, es necesario es de
las siguientes actividades.

e Realizacion de encuestas y sondeos de opinion a los participantes en las dis-
tintas actividades, antes, durante y después de la realizacién de una cam-
pafia o de la puesta en marcha de un determinado programa o actividad,
incidiendo en la valoracion de la calidad, cantidad y modalidad de la infor-
macion suministrada.

e Informes técnicos sobre el seguimiento de las distintas actividades.

e Memorias anuales sobre el funcionamiento de los programas.

e Talleres de analisis y reflexion.

e Grupos focales con los beneficiarios y participantes del plan.

e Visitas de campo.

Financiamiento

Para lograr el cumplimiento del plan sera necesario promover la creacion de
fondos estatales y municipales para la educacion ambiental, conformados con
las aportaciones de instituciones publicas, privadas, organismos no guberna-
mentales y poblacion en general, que asegure el desarrollo de los programas y
proyectos en esta materia.

Del mismo modo, sera necesario promover en la legislacion municipal y
estatal la canalizacion de recursos financieros para la educaciéon ambiental.
Ademas, serd necesaria la busqueda de recursos adicionales con fundaciones,
empresas y particulares, asi como su distribucion para apoyar proyectos y
acciones en diferentes sectores.

Finalmente, serd necesario que se designe a un Comité Estatal de Educacion
Ambiental con respaldo juridico para que coordine los trabajos de este plan, asi
como procure, administre y canalice los fondos para su cumplimiento.
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Presentacian

La vision del desarrollo nacional y los caminos que durante décadas se han
elegido para alcanzarlo tienen su maxima expresion en la Zona Metropolitana
del Valle de México (ZMVM). En esta drea, conformada por las 16 delegaciones
de la capital y los 28 municipios metropolitanos del Estado de México, se ha
dado un acelerado crecimiento poblacional y econémico, asi como una ocu-
pacion social desordenada del espacio, que ha transformado vertiginosa y ra-
dicalmente sus condiciones naturales, originando un conjunto de realidades
urbanas y rurales diversas y contradictorias. Esta gran urbe brinda a sus habi-
tantes oportunidades econémicas, sociales y culturales muy diferentes, mar-
cadas por una profunda polarizacion social y por el deterioro de la calidad de
vida en general, en un ambiente altamente presionado que pone en riesgo el
sustento natural y la viabilidad del sistema metropolitano.

Para enfrentar los problemas del medio ambiente y los recursos naturales en
la ZMVM, durante los ultimos anos se han instrumentado politicas ambien-
tales que buscan contrarrestar el deterioro ambiental. A inicios del siglo XXI ya
se manifiestan incipientes resultados, fruto de multiples esfuerzos participa-
tivos que sientan las bases para impulsar la transicion hacia el desarrollo sus-
tentable. En este escenario, la educacion ambiental juega un papel fundamen-
tal en la busqueda de una nueva realidad metropolitana.

Por lo anterior, el Grupo de Trabajo de Educacion Ambiental (GTEA) de la
Comisién Ambiental Metropolitana (CAM) desde su constituciéon, en agosto de
1999, se ha encargado de definir las lineas estratégicas de trabajo y coordinar
las acciones de los distintos 6rdenes de gobierno -el federal, el del Distrito
Federal y el del Estado de México-, y de los sectores educativo, privado y social
en la ZMVM. Se propuso disefniar y operar el Programa Rector Metropolitano
Integral de Educaciéon Ambiental (Premia) para promover la adquisicion de
conocimientos sobre el medio ambiente, la transformacion de actitudes, el de-
sarrollo de habitos y valores que faciliten la construccion hacia la sustentabili-
dad y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ZMVM.

El Premia pretende articular los diferentes proyectos y acciones de edu-
cacion ambiental realizadas por diversas instituciones y organismos publicos,
privados y sociales; promover la incorporacién del componente educativo en
las politicas publicas relacionadas con el ambiente; ser el referente educativo
de los diferentes programas y proyectos ambientales de caracter metropolitano
y local, e impulsar la participacion social responsable y critica en la gestion
ambiental. Esta dirigido fundamentalmente a tomadores de decision encarga-
dos de la planeacion y operacion de programas de educacion ambiental en el
ambito de la gestion publica y en los sectores privado, académico y social.

El Premia parte de un marco conceptual basado en la relacion entre el desa-
rrollo sustentable, la calidad de vida y la educacién ambiental; de una ca-
racterizacion ambiental de la zona metropolitana y del analisis de diversos pro-
gramas de educacion ambiental que existen en la zona. Ofrece una propuesta
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educativa de caracter sistémico, integral e interdisciplinario para impulsar la
corresponsabilidad social en la construccion de escenarios deseables, con una
mejor calidad de vida para los habitantes metropolitanos, en una ciudad am-
bientalmente amigable y disfrutable.

La propuesta de educacion ambiental del Premia contiene un conjunto de
objetivos, principios, ejes articuladores y estrategias que se concretan en un
subprograma general y cinco tematicos materializados en forma transversal en
la educacion formal, en la no formal y en la comunicacién educativa, en donde
se proponen estrategias y acciones dirigidas a grupos-meta especificos.

El subprograma general pretende construir un marco coordinador que arti-
cule y potencie el esfuerzo que las instituciones y organismos gubernamen-
tales, privados y sociales realicen en materia de educacion ambiental. Los cin-
co subprogramas especificos aportan estrategias y acciones para abordar los
temas-problema del agua, el aire, el suelo, los recursos bidticos y la energia,
desde la perspectiva de una educacion ambiental para la sustentabilidad. Es
conveniente mencionar que la presentacion de los programas por tema es s6lo
para facilitar su abordaje, ya que mantienen estrechas relaciones entre si y con
el subprograma general.

La riqueza de este programa radica en su proceso colectivo de construccion,
a partir de la participacion de representantes de instituciones ambientales y
educativas responsables de los gobiernos: federal, del Distrito Federal y del
Estado de México y de instituciones académicas y organizaciones civiles invo-
lucradas en el GTEA de la CAM. Su riqueza también deriva de ser el primer
programa de educacion ambiental disefiado y elaborado para la ZMVM. Sin
embargo, debe ser considerado un documento en construccién que debera ser
fortalecido en sus diversos contenidos.

El disefio del Premia ha significado por si mismo una experiencia de apren-
dizaje para todos los integrantes del GTEA. La conjuncion de diferentes orien-
taciones y practicas de educaciéon ambiental en una propuesta educativa de
caracter indicativo para la ZMVM ha sido el resultado de un proceso arduo.
Como todo programa, para su enriquecimiento debe ser evaluado y revisado en
forma permanente, tanto por las instituciones involucradas como a través de
mecanismos de participacion ciudadana.

La educacion ambiental propuesta en este programa es un reto, pero también
una oportunidad para todas y todos de construir un presente y un futuro hacia
la sustentabilidad en la ZMVM.

Aspectos generales del Premia

El Premia articula un conjunto de proyectos y acciones de educacion ambien-
tal para la ZMVM, elaborados por diversas instancias gubernamentales,
académicas y de la sociedad civil, para la formaciéon de una cultura del
desarrollo sustentable. Asi mismo, propone entender las necesidades futuras
de participacion en la definicion de politicas publicas relacionadas con el am-
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biente, fortalecer capacidades y promover la participacion de la sociedad civil
en la toma de decisiones en torno a los programas de desarrollo metropolitano.

Obyjetivo general

Promover, mediante acciones educativas, una cultura ambiental orientada a
fomentar la comprension de la complejidad ambiental y a desarrollar conoci-
mientos, actitudes, habilidades y valores para participar responsablemente en
la construccion del desarrollo sustentable y el mejoramiento de la calidad de
vida en la ZMVM.

Obyetivos especificos

e Coadyuvar a la comprension de la complejidad del ambiente y su proble-
matica en la ZMVM como resultado de la confluencia de procesos ecologi-
cos, sociales, economicos, politicos, culturales, tecnolégicos y éticos que
interactiian y se transforman en el tiempo y el espacio.

e Facilitar la adquisicién de conocimientos, el cambio de hébitos y actitudes,
la promocion de aptitudes, el fortalecimiento de valores, asi como la partici-
pacion de la ciudadania en las soluciones de la problematica ambiental y en
la construcciéon de una ciudad sustentable.

e Promover, mediante acciones coordinadas, la incorporacion de la dimen-
sion ambiental en actividades y programas educativos, de caracter formal,
no formal y de comunicacion educativa.

e Impulsar la incorporaciéon de la educacion ambiental (EA) como instru-
mento estratégico de la politica ambiental en la ZMVM y de los proyectos
desarrollados por diversos sectores sociales y politicos.

e TFacilitar la participacion corresponsable de la sociedad en la gestion inte-
gral del ambiente y en las acciones para prevenir, reducir, controlar y rever-
tir los procesos de su deterioro.

e FEvaluar los programas y proyectos de educacion ambiental con el fin de lle-
var un control eficiente, promover las modificaciones pertinentes a los pro-

gramas y proyectos y potenciar asi el logro de los objetivos.

Lineamientos estratégicos

a) Organizacion

e Comnsolidar la coordinacién interinstitucional para establecer acciones con-
juntas de alcance metropolitano.

e Fortalecer el area de educacion ambiental en las 16 delegaciones del
Distrito Federal, en la Direccion de Ecologia o equivalente de cada munici-
pio metropolitano y en los Consejos Municipales de Proteccion al Ambiente
de los 28 municipios conurbados del Estado de México.

e TEstablecer redes metropolitanas de centros y otros espacios de educacion
ambiental para compartir experiencias, desarrollar proyectos conjuntos y
optimizar recursos humanos, materiales y financieros.
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e Identificar, promover y actualizar los canales y mecanismos de partici-
pacion social en acciones educativas para la comprension del medio am-

biente y su problematica, asi como para contribuir a su atencion.

b) Formacion

e Incluir la educacion ambiental como un proceso transversal y permanente
en los diversos grados escolares y en todas las acciones de la vida de la
sociedad.

e Enriquecer los contenidos ambientales para la sustentabilidad en los planes
y programas de estudio, en los materiales de ensefianza de los diversos
niveles y modalidades de educacion, asi como en la formacion y actuali-
zacion permanente del magisterio y de los promotores y educadores am-
bientales.

e Elaborar programas de formacion, capacitacion y actualizacion de los toma-
dores de decisiones de los sectores educativo, productivo, gubernamental y
de organizaciones civiles.

e Fomentar la formacion de especialistas con una vision socioambiental,
interdisciplinaria y critica que atienda integralmente los problemas del
medio ambiente.

e Realizar foros, seminarios, congresos, cursos y talleres para todos los sec-
tores de la poblacion sobre la tematica ambiental.

c) Investigacion

e Promover y apoyar investigaciones en el campo de la educacion ambiental
que brinden informacion sobre aspectos tedrico-metodolégicos, pedagogi-
cos y didacticos que fortalezcan la practica educativa en sus diferentes
modalidades.

e FEvaluar los alcances de la educacion y de la adquisiciéon de una cultura
ambiental en la ZMVM.

d) Comunicacion

e Impulsar estrategias de comunicacion educativa ambiental entre los dife-
rentes organismos promotores de la cultura.

e Aprovechar los medios de comunicacion de masas para llevar la educacion
ambiental a la poblacion.

e Desarrollar un programa de publicaciones sobre el medio ambiente de la
ZMVM, difundir proyectos de educacion ambiental, asi como experiencias
comunitarias en la materia.

e Disefiar y establecer redes electronicas y paginas de discusion sobre la pro-
blematica ambiental y difundir actividades, proyectos y noticias educativas
sobre esta tematica.

e Conformar un Centro Metropolitano de Educacion e Informacion Am-
biental.
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e) Vinculacion

e Incorporar el componente educativo en proyectos de conservacion, protec-
cion, restauracion y aprovechamiento de recursos naturales; en proyectos
productivos, de desarrollo urbano, de transporte, de turismo alternativo, de
consumo sustentable y de salud, entre otros, con una vision rural-urbana y
metropolitana.

e Promover la vinculacion entre las instituciones educativas para el inter-
cambio y enriquecimiento de estrategias didacticas y proyectos de investi-
gacion en educacion ambiental.

e Proponer vinculos con instituciones y empresas privadas y sociales para el
apoyo y financiamiento de campafas y acciones a favor del ambiente y la
calidad de vida.

f) Colaboracién y cooperaciéon nacional e internacional

e Fomentar el intercambio de experiencias y recursos diversos con otras
zonas metropolitanas y regiones de nuestro pais y el extranjero, donde se
desarrollen actividades de educacion y capacitacion ambiental.

e Fstablecer convenios de colaboracion con organismos internacionales y
multinacionales para conocer otras experiencias educativas en materia

ambiental, intercambiar recursos y gestionar apoyos.

g) Legales

e TFortalecer el marco normativo que sustente y oriente la practica educativa
de los diferentes organismos publicos, privados y civiles, con el fin de ga-
rantizar la continuidad operativa de los proyectos de educacion ambiental.

e Promover el ejercicio del derecho a la informaciéon relacionada con proce-
sos ambientales.

e Incorporar en los programas de educaciéon ambiental el conocimiento de la
politica ambiental y sus instrumentos de gestion, asi como de los aspectos
legales y normativos que los sustentan, con el objeto de facilitar una par-
ticipacion corresponsable.

h) Financiamiento

e (Crear un fideicomiso metropolitano para la educacion ambiental, con apor-
taciones de instituciones publicas, privadas, organismos no gubernamen-
tales y poblacion en general, para asegurar el desarrollo de los programas y
proyectos en esta materia.

i) Evaluacion

e Disefiar métodos de evaluacion y seguimiento permanente de los progra-
mas y subprogramas de educacion ambiental que se elaboren en el marco
del Premia, con el objeto de tener informacién de los alcances, logros y
obstaculos a los que se enfrentan y realizar las modificaciones pertinentes.
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Sectores o grupos meta
A partir de la caracterizacion de programas de educacion ambiental aplicados
en la ZMVM se consideran los siguientes sectores objetivo o meta:

a) Consumidores. Dentro de esta categoria se considera a los sujetos pertene-
cientes a los sectores agricola, industrial, de servicios y amas de casa.

1) En el sector agricola se incluyen ejidatarios, productores, jornaleros y
empresarios.

2) En el sector industrial se incluyan los sindicatos, proveedores y personal
administrativo.

3) En el sector servicios se consideran los trabajadores de salud, comercio,
turismo, cultura, recreacion, transporte y religiosos, entre otros.

4) El importante grupo de amas de casa se aborda por separado debido al
papel determinante que la mujer desempefna en el consumo y la forma-
cion de valores dentro de la familia, asi como en el uso racional de los
recursos naturales.

b) Conductores de vehiculos automotores. Debido a que la mayor parte de
la contaminacion atmosférica es causada por los vehiculos automotores, es
necesario considerar a la poblacién que circula en la ZMVM, permanente o en
transito, por el impacto ambiental que genera. Es significativo sefialar que
aproximadamente 70 por ciento de la poblacion utiliza el transporte publico.
¢) Sector educativo. La complejidad de los sistemas educativos de la pobla-
cion metropolitana obliga a la especificidad por subsistemas, niveles y moda-
lidades del sector educativo. Son atendidos todos los niveles, desde el preesco-
lar, educacion basica, educacion media superior y superior de los subsistemas
federal, estatal, autonomo y particular. Asi mismo, se consideran otras moda-
lidades de educacion formal como la educacion indigena, para adultos y espe-
cial.

d) Disefiadores y tomadores de decision. Se refiere a los individuos que
definen politicas y estrategias de desarrollo en ambos sectores, el ptblico y el
privado.

¢) Educadores y promotores ambientales. Son todos los agentes que for-
man e informan sobre aspectos de educacion. Esto incluye grupos o indivi-
duos relacionados con la educacion ambiental formal, no formal y de comuni-
cacion.

Situacion ambiental de |a Zona Metropolitana del Valle de México

La ZMVM se localiza en la porcién meridional de la altiplanicie mexicana, en
la region denominada Cuenca de México, rodeada por sierras; por lo cual cons-
tituye una cuenca cerrada o endorreica. Las corrientes de los rios y arroyos que
escurren desde las partes altas desaguan en una planicie lacustre y dan lugar
a una serie de ciénegas que han sido determinantes para el establecimiento de
asentamientos humanos en esta region. Los rios y arroyos mas importantes por
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su caudal son el Magdalena, el de la Piedad, el de los Remedios y el Cuautitlan
y contribuyen, junto con los manantiales, a la formacion de los lagos de
Chalco, Texcoco, Xaltocan, Zumpango y de los humedales de Xochimilco.

Al interior de la cuenca existe una llanura lacustre, a una altitud promedio
de 2,240 msnm, interrumpida por las siguientes elevaciones: al norte por la
Sierra de Guadalupe, al suroriente por la de Santa Catarina, al sur por el Ajusco
y las Sierras de Chichinautzin; al este por la Sierra Nevada y al oeste por la
Sierra de las Cruces; al poniente y oriente del Estado de México por las sierras
de Tepotzotlan, Monte Alto, las Cruces y Rio Frio. Por estas condiciones oro-
graficas también se constituye una cuenca atmosférica en la que confluyen
diversos fenémenos meteorologicos que dificultan la circulacion del aire y, por
lo tanto, de los contaminantes.

La Cuenca de México forma parte de la provincia fisiografica denominada
Eje Neovolcanico Transversal; por su ubicacién en la confluencia e intersec-
cion de dos regiones biogeograficas la subregion Neartica y la region la
Neotropical es una de las areas mas importantes en cuanto a biodiversidad en
la Reptublica Mexicana. Del total de la superficie de la ZMVM, 65.5 por ciento
es de uso urbano (43 por ciento del D.F. y 22.5 por ciento del estado de México)
y 34.5 por ciento es zona rural, que incluye usos agricola, pecuario, forestal, asi
como areas de conservacion con una variada vegetacion formada por bosques
de encino, de encino-pino, de oyamel, asi como matorrales xer6filos y pasti-

zales.

Principales procesos de presion

México ha sido un pais con un modelo de desarrollo centralizado que ha opta-
do por la industrializacion y la urbanizaciéon como estrategias fundamentales.
La Ciudad de México ha llegado a concentrar 25 por ciento de la poblacion del
pais y 45 por ciento de la actividad industrial nacional; genera 38 por ciento de
producto nacional bruto. En ella se localizan casi todas las oficinas del gobier-
no federal, los centros de negocios nacionales e internacionales, las actividades
culturales, las principales universidades y los institutos de investigacion. Todo
ello a costa de la transformacion vertiginosa y desordenada del entorno natu-
ral, sin considerar las caracteristicas de la Cuenca de México, los ritmos de
recuperacion de los recursos naturales y los flujos de energia necesarios para
mantener asentamientos humanos de tal magnitud. Esta urbe es una gran con-
sumidora e importadora tanto de insumos como de energia y se empefia en
subsistir bajo una légica totalmente insustentable.

El patréon de ocupacion de la metrépoli ha sido basicamente horizontal, se ha
expandido siguiendo los ejes de comunicacion y sus espacios aledafios, sin
considerar la necesidad de contar con espacios abiertos y areas verdes. El rapi-
do crecimiento de la mancha urbana en los ultimos 50 afios ocurrié por la
expansion planificada de areas urbanas y residenciales, asi como por asen-

tamientos ilegales no planificados en las areas periféricas, no siempre aptas
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para fines de desarrollo urbano. Esto ha acarreado grandes presiones sobre los
espacios y recursos naturales, asi como dificultades para el aprovisionamiento
de diferentes insumos y servicios para los habitantes.

En la actualidad se observan tres procesos fundamentales en la apropiacion
metropolitana del espacio: el despoblamiento del area centro, el crecimiento por
expansion de la periferia y la densificacion de las zonas intermedias. Para-
lelamente, ha ocurrido un proceso denominado de “crecimiento hacia adentro”,
con poblamiento popular en las delegaciones de la periferia sur y oriente del D.F.,
a costa de la pérdida del suelo de conservacion ecoldgica, y con el estable-
cimiento de asentamientos de estratos sociales medios y altos hacia el noreste.

Las caracteristicas generales del manejo de los recursos por parte de los habi-
tantes de la metropoli han sido el derroche y despilfarro, actitud provocada,
entre otros factores, por la concepcion prevaleciente de que en las grandes ciu-
dades se tiene facil acceso a todos los servicios (agua, energia y suelo). El ori-
gen de estas practicas obedece al modelo de desarrollo imperante en nuestro
pais, que concibe a los recursos naturales como ilimitados e inagotables, por lo
que se pueden aprovechar irrestrictamente.

La percepcion ambiental en Ia ZMUM

El complejo social que habita la Zona Metropolitana esta conformado por diver-
sos grupos culturales con percepciones y valoraciones del medio ambiente dis-
tintas. De igual manera, se presentan roles diferenciados en funcion del género
y la edad. Es pertinente comentar que las valoraciones que cada uno de los gru-
pos o sectores sociales tiene sobre el medio determinan el manejo y, por con-
secuencia, el tipo de impacto en los recursos naturales.

Hasta el momento se cuenta con poca informacion sobre la percepcion am-
biental de los habitantes de las grandes ciudades. En particular para la ZMVM
no se ha realizado algtn tipo de estudio que aborde la tematica de manera glo-
bal. Los ejercicios para conocer la opiniéon que sobre el ambiente tienen los
habitantes de cierta ciudad o poblado en nuestro pais son de dos tipos: consul-
tas publicas y encuestas de opinion.

Entre las consultas publicas destacan los resultados en la primera y segunda
elecciones infantiles de caracter nacional, promovidas por la UNICEF y el
Instituto Federal Electoral y la consulta publica infantil “Nifias y nifios y ado-
lescentes tenemos derechos... ganemos espacios”, promovida por el Gobierno
de la Ciudad de México que, pese a no estar especificamente orientadas a la
identificacion de aspectos ambientales, incluyeron dentro de los reactivos
aspectos relacionados con los espacios vitales y recreativos. En la Primera
Eleccion Infantil se identifico como segunda prioridad de las nueve sefialadas:
Vivir en un lugar en donde el aire, el agua y la tierra estén limpios. En el Caso
de la consulta infantil “Nifias, Nifios y Adolescentes tenemos derechos... gane-
mos espacios”, los participantes identificaron como segunda demanda tener
acceso a parques.
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Estado del ambiente en |a Zona Metropolitana del Ualle de México

Las condiciones ambientales de esta zona son el resultado de complejos pro-
cesos y constituyen una red sistémica de interrelaciones e interdependencias.
Sin embargo, y s6lo con fines explicativos, los problemas han sido separados
para su abordaje, el que serd de caracter general, destacando s6lo los aspectos

que se consideran mas importantes para fines del Premia.

Agotamiento y contaminacion del agua

Para algunos investigadores, el principal problema ambiental que pondra en
juego la viabilidad econémica, social y ambiental del sistema de la ZMVM en las
proximas décadas, aspecto al que no se le ha dado la importancia debida, es el
deterioro de su dinamica hidrolégica. La desecacion historica de sus lagos, la
extraccion del agua a ritmos que no permiten la recarga de los acuiferos, la
importacion del liquido de otras cuencas para intentar satisfacer la demanda
de la metropoli y la expulsion de las aguas residuales contaminadas son fac-
tores que deterioran las condiciones ambientales y disminuyen las oportu-
nidades de desarrollo de su poblacion. La ZMVM consume 65 m*/seg. de agua
potable; de estos, 36 m’/seg. corresponden al D.F. y 29 m3/seg a los munici-
pios conurbados del Estado de México. De ellos 71.1 por ciento proviene de su
propio acuifero, 8.8 por ciento de la Cuenca del Lerma, 17.7 por ciento del
Cutzamala (a 40 km y 127 km de distancia, respectivamente) y dos por ciento
restante de manantiales. Para garantizar el consumo proveniente de las otras
cuencas se necesita elevar el caudal a 1,200 metros de altura en relacion con
el nivel de 1a ZMVM, lo que significa un alto consumo de energia. Actualmente
hay un déficit en la demanda de agua de 18 m®/seg.; de continuar la tenden-
cia actual de crecimiento de la ZMVM y del volumen suministrado, para el afio
2010 habra un déficit de 34 m®/seg., con la consecuente presion para obtener
este recurso en regiones cada vez mas alejadas, a costos econémicos, sociales
y ambientales cada vez mayores.

La extraccion de agua subterranea sobrepasa casi en 100 por ciento su recar-
ga natural, lo que ocasiona que la disposicion del liquido sea cada vez menor
en cantidad y calidad, asi como la compactacion del acuifero, el hundimiento
del suelo, el deterioro estructural de las construcciones y, en ocasiones, la rup-
tura de las redes de agua potable y drenaje. El nivel piezométrico del acuifero
se abate cerca de un metro cada afo y provoca el hundimiento de la ciudad de
México entre 9 y 40 cm anuales. Por la extraccion cada vez mas profunda, los
mantos freaticos estan en contacto con rocas que liberan metales pesados,
como el hierro, manganeso y boro.

Respecto al acceso de la poblacion al agua potable, los consumos per capita
son de 364 1/hab/dia en el D.F. y de 270 1/hab/dia en el estado de México, con
un rango de dotacion diferenciado de 600 1/hab/dia per capita en colonias de
altos ingresos, a 20 1/hab/dia en asentamientos irregulares y precarios, princi-
palmente periféricos. De 93 a 97 por ciento de los habitantes de esta metrépoli
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recibe el servicio por medio de la red de agua potable y el resto a través de ca-
rros-tanque o distribuidores privados. 67 por ciento del suministro del agua en
la ZMVM se destina al consumo doméstico, 17 por ciento al industrial y 16 por
ciento al comercio y los servicios. Es importante mencionar que la pérdida de
agua por fugas de diverso origen se calcula en 37 por ciento con relaciéon con
el abasto total.

La ZMVM genera 48.75 m®/seg. de aguas residuales provenientes de domi-
cilios, industrias y servicios, asi como de fugas y del agua de lluvia que no se
capta. Del total de las aguas residuales s6lo 15 por ciento es tratado. Estos
efluentes son desalojados de la ciudad por el Sistema de Drenaje y Control de
las Avenidas hacia la Cuenca del Panuco, en donde contamina cuerpos de
agua, suelos y cultivos. Cabe mencionar que la infraestructura instalada no
cubre toda la superficie de la metrépoli, esta deteriorada y al presentarse llu-
vias torrenciales son frecuentes las inundaciones. Para el bombeo y la extrac-
cion de estas aguas se utiliza una gran cantidad de energia eléctrica.

La calidad del agua de la ZMVM es considerada, en general, apta para con-
sumo humano; sin embargo, en algunas zonas del oriente y suroriente del D.F.
contiene gran cantidad de sales. El acuifero es vulnerable a la contaminacion
por desechos domésticos, falta de control de los desechos industriales, lineas
de desagiie dafiadas, carencia de drenaje en algunas areas, pozos abandonados
e insuficiencia de plantas de tratamiento de aguas residuales. Algunos cuerpos
de agua estan contaminados por fuentes domésticas, industriales y comercios,
lo que ocasiona problemas de salud publica en la poblaciéon expuesta, princi-
palmente enfermedades gastrointestinales infecciosas, sindromes respirato-
rios, hepaticos, encefalitis y padecimientos congénitos. En sintesis, el asunto
del agua en la ZMVM adquiere un cardcter doblemente preocupante: no se
tiene la capacidad para satisfacer la demanda de sus 17.6 millones de habi-
tantes ni se tratan adecuadamente las aguas que se expulsan. Este fenémeno
exige cuestionar el patrén de poblamiento en el Valle de México por sus altos
costos ambiental, hidraulico y energético.

Contaminacion atmosferica
Es muy frecuente que el deterioro ambiental en el contexto metropolitano esté
relacionado, casi de manera inmediata, con los problemas de contaminacion y,
en particular, con los relativos a la contaminacion atmostérica, que es el pro-
blema ambiental mas difundido y percibido por sus efectos en la salud. La
ZMVM es considerada hoy como una de las zonas urbanas con mayor con-
taminacion atmosférica en el mundo, debido a factores naturales y antropi-
cos que al combinarse entre si deterioran considerablemente la calidad del
aire.

Los habitantes de esta metropoli se exponen diariamente a los efectos de
diversos contaminantes, como el ozono, las particulas suspendidas totales, las
particulas menores a 10 micrometros, los 6xidos de nitrégeno y el monodxido
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de carbono. Entre los factores naturales que incrementan el problema destaca
que la ZMVM estd ubicada dentro del eje neovolcanico, rodeada por sierras
que constituyen una barrera fisica natural para la circulaciéon fluida horizontal
y vertical del viento, lo cual dificulta el desalojo del aire contaminado.
Adicionalmente, esta zona se localiza dentro de la region centro del pais, razon
por la cual esta sujeta a la influencia de sistemas anticiclonicos, generados
tanto en el Golfo de México como en el Océano Pacifico, que estorban la dis-
persion de gases y particulas contaminantes.

La altitud de la ZMVM es un factor que también influye en la calidad del aire,
ya que a los 2,240 msnm iniciales de la cuenca el oxigeno de la region es
menor en 23 por ciento que en el nivel del mar. Esto trae consigo una com-
bustion deficiente, con la consecuente generacion de mas contaminantes. Asi
mismo, la tendencia natural a las inversiones térmicas entre octubre y marzo
y la gran fotoreactividad de la region que acelera la formacion de ozono son
caracteristicas geoclimaticas que inciden en los procesos atmosféricos de la
Cuenca de México. Ademas, deben mencionarse las emisiones biogénicas,
originadas por la actividad metabdlica de la vegetacion y por los procesos
microbianos en el suelo, que generan compuestos organicos volatiles y 6xidos
de nitrégeno.

El marco de las condiciones naturales descritas, el elevado e ineficiente con-
sumo energético de la ZMVM explica el lugar que ocupamos en el ambito
mundial en cuanto a calidad del aire. El consumo de energia de la Ciudad de
México representa la quinta parte del total nacional; estos altos niveles estan
determinados por la concentracion de actividades productivas y de servicios.
Entre las fuentes fijas de contaminacion se encuentran mas de 44 mil estable-
cimientos industriales y mas de 3.8 millones de viviendas. En el caso de com-
bustibles fosiles, se alcanzan consumos totales equivalentes a mas de 45 mi-
llones de litros al dia, distribuidos por sector de la siguiente manera: 11 por
ciento en las plantas generadoras de energia eléctrica, 27 por ciento en el sec-
tor industrial, 53 por ciento en el sector transporte y aproximadamente nueve
por ciento para fines domésticos. Todas estas fuentes contribuyen con emi-
siones de hidrocarburos, monéxido de carbono, 6xidos de azufre, 6xidos de
nitrégeno, particulas y calor.

Los vehiculos para el transporte de mercancias y personas son la principal
fuente de emisiones. Se calcula que en la ZMVM existe un parque vehicular de
mas de 3.5 millones de unidades, de las cuales los automoviles puiblicos y par-
ticulares constituyen 89 por ciento del total registrado.

En sintesis, el transporte contribuye con 85 por ciento de los contami-
nantes emitidos a la atmosfera, la industria y los servicios con 10 por ciento
y los suelos y la vegetacion con 5 por ciento. La erosion del suelo también
contribuye a la contaminacion a través de las particulas arrastradas por el
viento, principalmente de las zonas desecadas del ex-lago de Texcoco y de las
areas desprovistas de vegetacion.
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Los efectos de esta mala calidad del aire se reflejan en la salud de la
poblacion, la lluvia dcida impacta en los suelos, se deteriora el paisaje natural
y construido, migran especies de fauna y se pierden especies vegetales y ani-
males. A pesar de los grandes esfuerzos por disminuir la contaminaciéon atmos-
férica en la ZMVM vy los avances logrados, ésta sigue ocasionando problemas
de salud puiblica que afectan fundamentalmente a ninos, ancianos y poblacion
con enfermedades respiratorias cronicas. En este sentido, se presenta un
aumento en la presencia de padecimientos respiratorios y oculares, asi como
un incremento en las tasas de mortalidad en los periodos de contaminacion
elevada, por la exposicion prolongada a concentraciones de contaminantes

muy por arriba de los limites permitidos.

Consumo energético

En la extraccion, distribucion y expulsion del agua, asi como en el abasto de
alimentos, la prestacion de servicios urbanos y la produccién de un gran nu-
mero de productos se utiliza un importante consumo energético que no se
refleja en el costo de los productos o los servicios. La ZMVM utiliza la quinta
parte del consumo energético de todo el pais. Por otro lado, 1a ciudad también
supone un alto consumo energético en lo que se refiere a la electricidad desti-
nada al alumbrado publico, al uso doméstico, al transporte de alimentos de la
poblacion y al abasto en general.

La demanda interna de insumos y energia de una poblaciéon creciente y con
patrones de consumo en permanente elevacién provoca lo que se conoce como
“huella ecoldgica”, lo que significa que la zona central del pais es energética-
mente deficitaria, pues necesita importar una gran parte de la energia que
requiere, afectando con ello tanto los recursos naturales como las oportu-
nidades de desarrollo de otras regiones del pais.

Deterioro del suelo

Los procesos de erosion, desertificacion y contaminacion afectan la calidad del
suelo. Son consecuencia de las actividades productivas del sector primario
(agropecuarias y forestales), del sector secundario (extraccién de minerales,
generacion de residuos y desechos industriales) y del sector terciario (genera-
cién de residuos solidos). A continuacién se presentan algunos datos de cada
uno de los elementos identificados.

La Comisién de Recursos Naturales del Distrito Federal (Corena) calcula que se
encuentran erosionadas casi 32 mil hectareas de la superficie del D.F. y que cada
afio alrededor de 200 nuevas hectareas pierden su fertilidad, mientras que en los
municipios del Estado de México se identifican en proceso de erosion nueve mil
hectareas, con un ritmo de deforestacion de 500 hectareas anuales. El desgaste de
la capa organico-mineral, por efecto del viento y el agua, ocasiona asolvamiento
del drenaje y volatilizacion de polvo, lo que contribuye a la contaminacion atmos-
férica e hidrica y a la pérdida de comunidades vegetales y animales de la ZMVM.
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Las formas de erosion que se presentan en la region van de moderadas a
intensas. Entre los principales procesos que contribuyen a la erosion y deserti-
ficacion sobresalen: la deforestacion por cambios de uso del suelo, el crecimien-
to de la frontera agricola en zonas de fuerte pendiente, las practicas agricolas de
deterioro, como el monocultivo, el uso indiscriminado de agroquimicos y el
riego con aguas negras. En cuanto a la actividad forestal, dos elementos afectan
al suelo: la tala inmoderada y los incendios forestales. 32 por ciento de la super-
ficie de la ZMVM se encuentra deforestada, 25 por ciento corresponde a los
municipios conurbados y siete por ciento al D.F. En la zona conurbada, durante
1997 se registraron 189 incendios, los cuales afectaron 477.6 hectdreas (0.5 por
ciento del suelo forestal). En el D.F. se reportaron 1,932 incendios forestales con
una superficie dafiada de 5,735 hectareas, fundamentalmente en el suelo de
conservacion. Es necesario abatir estos problemas para aumentar y conservar la
superficie de bosque, que ademas de los recursos naturales proporciona varios
servicios ambientales, como recarga de mantos acuiferos, transformacion de
bioxido de carbono en oxigeno y generacion de lluvias, entre otros.

La extraccion de materiales pétreos afecta a la Sierra de Santa Catarina del
Distrito Federal, asi como a importantes superficies del estado de México. El
dafio se observa por la cantidad de material que se extrae y, posteriormente,
por la existencia de profundos socavones a los que generalmente no se les da
ningin uso. Por su vulnerabilidad e inestabilidad, estos terrenos se venden a
bajos precios y en ellos se establecen asentamientos irregulares, transforman-
dose asi en zonas de alto riesgo. Otras actividades que afectan al suelo en
menor grado son la alfareria y la elaboracion de ladrillo.

Contaminacion por residuos solidos

Se estima que en la actualidad en el D.F. se producen 1.17 kg/dia/hab de resi-
duos solidos, mientras que en los municipios conurbados se generan 1.0
kg/dia/hab, haciendo un total estimado de 21 mil toneladas por dia, 12 mil del
D.F. y 9 mil de los municipios conurbados, de las cuales sélo se recolecta apro-
ximadamente 30 por ciento. La mayor parte de estos residuos se deposita en
tiraderos y rellenos sanitarios y s6lo una minima parte es reutilizada o reciclada.

En la ZMVM existen cuatro rellenos sanitarios en donde se confinan los
residuos solidos, dos estan en el D.F. Bordo Poniente y Santa Catarina y dos en
el estado de México Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de Baz; sin embargo,
en pocos afios estos rellenos estaran saturados.

En los municipios conurbados, el manejo de los residuos peligrosos se con-
sidera el principal problema ambiental debido a la cantidad generada y a la
limitada infraestructura para su recoleccion y disposicion. De las 5,740 tone-
ladas anuales generadas en la ZMVM (3,220 del D.F. y 2,520 de los municipios
conurbados), 10 por ciento es incinerado o tratado con algin método y el resto
se mezcla con residuos domésticos municipales y se deposita en su mayor

parte en los rellenos sanitarios mencionados.
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Es indudable que hay que promover la reduccion en la generacion de resi-
duos, su reutilizacion y reciclaje, sobre todo a partir de la transformacion de los
habitos de consumo y de cambios tecnologicos y de embalaje en los procesos
productivos. Con respecto a sus efectos en la salud, la disposicion de los resi-
duos a cielo abierto (controlados y no controlados) puede crear problemas de
salud publica por la proliferacion de fauna nociva transmisora de enferme-
dades infectocontagiosas. También el contacto de los seres humanos con el
suelo, el agua y los alimentos contaminados por residuos sé6lidos urbanos, agri-
colas y peligrosos puede ocasionar desde padecimientos gastrointestinales y
respiratorios hasta enfermedades degenerativas y congénitas.

Presiones sobre las Areas Naturales Protegidas

En la ZMVM existen 38 areas naturales protegidas (ANP), con una extension
de 76,714 hectareas; 15,900 en el D.F. y 60,815 en los municipios conurbados.
De ellas, 12 son parques nacionales, 11 zonas sujetas a conservacion, un par-
que urbano, ocho parques estatales, cinco parques municipales y un area de
proteccion de recursos naturales. Las presiones del crecimiento urbano ponen
en riesgo permanente a estas areas que son, con el resto del suelo de conser-
vacion, estratégicas para la permanencia de la ZMVM porque brindan servicios
ambientales indispensables para el funcionamiento de este sistema urbano,
entre los que destacan: la infiltracion de agua para la recarga del acuifero que
provee del recurso para consumo y evita hundimientos; la captura de bioéxido
de carbono para la fotosintesis y la produccion de oxigeno; la regulacion
climatica; el control de la erosion, la conformacion de una barrera contra vien-
to, polvo, contaminantes atmosféricos y sonoros, asi como la conservacion del
habitat natural de gran numero de especies de fauna. Ademas, en ellas se
pueden realizar actividades recreativas, de educacion ambiental, de turismo
alternativo y de investigacion cientifica.

Pérdida de |a biodiversidad

La Cuenca de México ha sufrido grandes transformaciones en sus diferentes
habitats y en su comunidad bio6tica. La extension de la mancha urbana sobre
ecosistemas originarios del altiplano mexicano, la caza inmoderada de espe-
cies, los cambios de usos del suelo, la explotacion forestal; la extraccion de
materiales para la construccion y los desechos contaminantes han ocasionado
un deterioro permanente del ambiente y la desaparicion de especies de plan-
tas y animales nativos, con lo cual la Cuenca ha pasado de ser una zona de gran
biodiversidad a un espacio con un nimero reducido de especies autoctonas. Se
requiere profundizar en el analisis de las especies endémicas que se encuen-
tran en peligro de extincion, como el teporingo o conejo de los volcanes y el
ajolote, asi como de las especies vegetales y animales amenazadas, raras o que

requieren proteccion especial.
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Contaminacién sonora

Aunque se le ha brindado poca importancia al efecto del ruido en los seres
humanos, se sabe que éste afecta la capacidad auditiva de acuerdo con el tipo,
tiempo, frecuencia e intensidad de exposicion. Tampoco se han apreciado los
efectos negativos indirectos que ocasionan los ruidos en la ciudad sobre el
comportamiento social de los individuos, especificamente la tension emocio-
nal y el estrés. Se denomina ruido al sonido indeseable y se le considera con-
taminante del ambiente por acarrear al humano consecuencias negativas fisio-
logicas y psicofisiologicas.

En el ambito internacional se reconoce que cuando una persona se expone
durante ocho o mas horas continuas a niveles superiores a 85 decibeles (db),
sufre dafo en el oido interno y puede desarrollar patologias mas graves. En
nuestro pais, y especificamente en la ZMVM, se tienen antecedentes de este
problema, pero hasta ahora no se ha determinado su magnitud porque no
existe un monitoreo de ruido que nos permita caracterizar sus manifesta-
ciones. Hace algunos afios se detectaron valores de 77 db en el cruce de las
avenidas Reforma y Periférico, de 110 db, en Insurgentes y Montevideo y de 87
a 102 db en el Centro Histérico. La contaminacion por ruido se agrava en las
rutas de alta circulacion, la zona del aeropuerto, los semaforos y cerca de
talleres mecanicos, entre otros lugares criticos. La contaminaciéon sonora es
una de las asignaturas pendientes en la gestion ambiental, especificamente en
el ambito de la educacion ambiental.

Riesgo y vulnerabilidad ambiental

Debido a la contaminacion del aire, del agua y del suelo, los habitantes de la
ZMVM nos encontramos en situacion de riesgo permanente por problemas
ambientales. La vulnerabilidad ambiental de los capitalinos aumenta por las
frecuentes inversiones térmicas. Estdn en marcha proyectos para determinar
los efectos de la exposicién a contaminantes atmosféricos en la morbilidad y
mortalidad de los humanos, asi como del dano en las plantas, los monumentos
y las edificaciones en general; ademas, se analizan consecuencias colaterales
como el ausentismo escolar y laboral.

Otro tipo de riesgos se relacionan con los lechos fangosos del antiguo sistema
de lagos de la cuenca de México. Los sismos de 1985 pusieron de manifiesto la
vulnerabilidad de la Ciudad de México ante los fenémenos naturales, ya que
las ondas sismicas quedan atrapadas en un estrato de espesor promedio de 40
m, produciéndose amplificaciones del movimiento del terreno. Asi mismo, el
volcan Popocatépetl representa una amenaza potencial para los habitantes del
valle de México.

De especial importancia son los asentamientos irregulares que se ubican en
amplias zonas de las barrancas del Distrito Federal, los cuales impiden la fil-
tracion del agua de lluvia hacia el acuifero y en cambio arrojan liquidos o dese-
chos solidos que contaminan. Ademas, esas miles de construcciones se
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encuentran en peligro permanente, especialmente durante los periodos de llu-

vias, por el reblandecimiento del suelo y el aumento del cauce de los rios.
Finalmente, de especial riesgo para la poblacion es el manejo inadecuado de

los llamados residuos peligrosos, por ser toxicos, inflamables, corrosivos, explo-

sivos, reactivos, radioactivos o biol6gico-infecciosos.

Tendencias ambientales

En la caracterizacion general de la ZMVM es de fundamental importancia iden-
tificar las grandes tendencias que conforman los escenarios futuros en los que
se pondran en practica las estrategias de educacion ambiental: degradacion de
las condiciones naturales del Valle de México, problemas en la dotacion de in-
fraestructura y equipamiento urbano, limitaciones para las actividades pro-
ductivas, ineficiencia de la vialidad y el transporte, déficit de vivienda, dificul-
tades administrativas y de gobierno para planear, pero sobre todo para ejecutar
acciones coordinadas y eficientes para la metropoli.

Proyecciones demograficas tendenciales

De acuerdo con las tendencias de crecimiento de la poblacion, en el ano 2020 la
corona de ciudades que rodean a la ZMVM llegara a 11.8 millones y la ZMVM lle-
gard a 26.2 millones, esto es, la region de conurbacion del centro del pais alcan-
zara una poblacion de 38 millones de habitantes. Es evidente que de continuar
con esta tendencia, el crecimiento poblacional provocara la agudizacion de la
degradacion del medio ambiente y las condiciones ecolégicas de la region, con el
consiguiente deterioro en la calidad de vida de la mayoria de la poblacion. En el
Programa General de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal se plantea una
propuesta programatica para la region que considera la reduccion en el ritmo de
crecimiento, pero fundamentalmente, la redistribucion al interior de la misma,

reduciendo asi la presion que actualmente existe sobre el Valle de México.

Proyecciones tendenciales sobre los recursos naturales
En el tema de reforestacion de la ZMVM se debera aumentar gradualmente la
relacion de areas verdes versus poblacion hasta llegar a tener 12 m” por per-
sona, por lo que se necesita asegurar la supervivencia de por lo menos 80 por
ciento de los arboles sembrados y evitar que continte la pérdida de areas de
reserva ecologica. Se estima que existen 131,906 hectareas arboladas, de las
cuales 37,500 pertenecen al Distrito Federal y 93,906 al Estado de México. Las
areas boscosas mas importantes se encuentran al oriente, sur y poniente del
Valle de México, pero desafortunadamente estan sujetas a un proceso de grave
deterioro, causado principalmente por los desmontes con fines agropecuarios,
los incendios, las plagas y enfermedades, la tala clandestina, la contaminacion
y el crecimiento urbano.

Se estima una pérdida de 651 hectareas por afio para el estado de México y
de 500 hectareas para el Distrito Federal, en promedio 613 hectareas forestales

180 PLANES ESTATALES DE EDUCACION, CAPACITACION ¥ COMUNICACIGN AMBIENTALES - DISTRITO FEDERAL



anuales, equivalente a una tasa de deforestacion de uno por ciento anual. Con
esta tasa de deforestacion, los datos indican que de 1990 a 1995 se redujo la
superficie forestal en 5,755 hectareas, equivalentes a una disminucion de 4.18
por ciento en cinco afios. Para el afio 2000 se estima que se perderan 11,510
hectareas de bosques, que representan una disminucion de 8.36 por ciento de
la superficie que existia en 1990, mientras que para el 2025 la pérdida sera de
29.3 por ciento del total de 1990. Se estima que, de no revertirse la tendencia
de crecimiento y el modelo de desarrollo de la Zona Metropolitana, en un
futuro no lejano podrian perderse 90 por ciento del drea lacustre actual, 75 por
ciento del area boscosa y 90 por ciento de los suelos.

En lo que se refiere a las areas verdes urbanas, se sefiala que para el afio 2010
éstas quedaran reducidas a 1.5 m*/hab. La ZMVM sera la mas contaminada del
mundo, al quedar eliminadas gran parte de las areas de recarga acuifera y el
microclima que amortigua los cambios mesoclimaticos, como el aumento de la
temperatura y la disminucion de la humedad, se modificard, resultado esen-
cialmente de la pavimentacion, las construcciones y la circulacion de vehiculos.

Una de las acciones de gran importancia en el aspecto de los recursos natu-
rales es la integracion de programas de ordenamiento ecolégico, de suelos de
transicion (suelos entre zonas urbanas y rurales), de diversificacion producti-
va; de flora y fauna silvestres, asi como de programas transversales de partici-
pacion ciudadana; de proteccion y vigilancia, de suelo y agua, asi como de edu-

cacién ambiental.

Proyecciones tendenciales sobre el agua
Hacia el afio 2020 la poblacién se incrementara en casi 6 millones de habi-
tantes, lo que representa 33 por ciento de incremento; si se sigue esta tenden-

cia, en un futuro no se contara con el suministro suficiente de agua potable.

Proyecciones tendenciales sobre los residuos solidos

Para el afio 2020, la expectativa de generacion de residuos soélidos es de 24,628
ton/dia, lo que significa un incremento de 4,462 tons/dia con respecto a 1995,
siendo que la capacidad instalada de transferencia en la ZMVM es de 10,560
ton/dia. Para cubrir el déficit actual y para atender las necesidades futuras
haran falta 29 estaciones de transferencia con un volumen de operacion de 850
ton/dia/promedio. Ello implica incrementar la operacién de las 15 ya exis-
tentes y construir otras 14. La capacidad instalada de los rellenos sanitarios en
la ZMVM esta practicamente agotada, por lo que hara falta tener una capaci-
dad de 24,628 ton/dia, para lo cual seran necesarios ocho rellenos sanitarios.

Proyecciones tendenciales sobre energia

Se estima que en el ano 2003 podra desarrollarse el uso masivo de gas natural
en el transporte de flotillas de reparto e incluso en autos particulares, pues
para ese afio estard terminada la red metropolitana de distribucion y podran
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estar operando cerca de 100 estaciones de servicio que podran atender a medio
millon de vehiculos. Si se demuestra plenamente que el uso de gas natural en
los automotores es menos contaminante, mas seguro en su manejo, asi como
mas rentable para los usuarios, se puede prever que cada dia mas empresas
industriales, de servicio y de autotransportes adoptaran su uso.

Proyecciones tendenciales sobre calidad del aire

Aun tomando en cuenta las acciones del Proaire que se instrumentaron desde
1995, todavia se presentan situaciones que favorecen la presencia de altas con-
centraciones de ozono. Hay que considerar las proyecciones de crecimiento
demografico presentadas con anterioridad, asi como el incremento paulatino
de la densidad poblacional que se proyecta para los proximos 20 afios en los
municipios y delegaciones; todo ello se reflejarda en nuevas necesidades de
movilidad urbana, lo que implicara un mayor numero de vehiculos, de con-

sumo de energéticos y de emisiones contaminantes.

Antecedentes metropolitanos de educacion ambiental

En el contexto de la elaboracion del Premia se hizo un analisis de los progra-
mas de educacion ambiental aplicados en la ZMVM que permiti6 constatar que
la mayoria de éstos tratan los temas ambientales de manera aislada y tradi-
cional: agua, aire, suelo y recursos naturales, sin un hilo conductor o concepto
integrador, como puede ser el desarrollo sustentable o la relacién sociedad-
medio ambiente. La estrategia metodologica predominante es la disciplinaria
y, principalmente, la vision y tratamiento se enmarcan en las ciencias natu-
rales. El énfasis se hace en los problemas ambientales y poco en la entramada
red de procesos complejos que les dan origen. El enfoque mas comun es el del
tratamiento y remediacion de los problemas y en menor medida el de su pre-
vencion. No se establecen las relaciones de los fenomenos ambientales con
procesos de caracter econémico, social, politico, cultural y de relaciones de poder.
En los programas metropolitanos de educacion ambiental analizados se abor-
dan pocos temas emergentes como: equidad de género, huella ecologica,
capacidad de carga, vulnerabilidad y riesgo ambiental. En algunos casos existe
duplicidad de esfuerzos entre los diversos érdenes de gobierno y el sector social
al desarrollar programas tematicos similares. La mayor parte de los programas
se dirige a la poblacion en general, sin especificar el grupo o grupos meta. En
general, se detecta que las estrategias mas utilizadas son las de organizacion,
formacion y comunicacion educativa y se desarrollan poco las de colaboracion,
vinculacion e investigacion. Esto es, entre otros determinantes de caracter ge-
neral, el origen de la poca coordinacion entre las instituciones gubernamen-
tales, educativas, del sector privado y organizaciones civiles en el abordaje del
ambiente metropolitano y sus problemas desde la perspectiva educativa.
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Subprogramas del Premia

El PREMIA esta conformado por un subprograma general y cinco subprogra-
mas tematicos elegidos por su importancia e impacto: agua, aire, suelo, recur-
sos bidticos y energia. En dichos subprogramas se consideran los principios, los
ejes articuladores, las estrategias y las modalidades de educacion ambiental,
asi como los grupos meta, la propuesta de organismos operadores y los esce-
narios deseables.

Subprograma general del PREMIA

Tiene como objetivos concretos:

1. Difundir el Premia en las instituciones gubernamentales, centrales y loca-
les; académicas, productivas, organizaciones civiles y poblaciéon en general
de la ZMVM.

2. Fortalecer la coordinaciéon metropolitana de los diferentes sectores que
desarrollan actividades de educacion ambiental.

3. Establecer los mecanismos e instrumentos generales de apoyo a este pro-
grama.

4. Facilitar el conocimiento y el intercambio sistematico de experiencias de
educacion ambiental que se realizan en la ZMVM.

5. Promover una organicidad homogénea de las instancias dedicadas a la edu-
cacion ambiental en las 16 delegaciones y en los 28 municipios mexiquen-
ses de la ZMVM.

6. Impulsar la conformacion de la red de centros y espacios, asi como de pro-
motores y educadores ambientales metropolitanos.

7. Incorporar en los planes y programas de estudio de todos los niveles esco-
lares la educacion ambiental para la sustentabilidad.

8. Disefiar un programa unificado de formaciéon permanente para el magiste-
rio, asi como para los promotores y educadores ambientales de la zona me-
tropolitana.

9. Promover el conocimiento de la ZMVM, de su problematica ambiental, de las
acciones que se desarrollan para su atencion y de las diversas formas de
participacion social para la transicion hacia la sustentabilidad en los dife-
rentes sectores y grupos meta de la sociedad.

10. Fomentar la participacion social corresponsable en la gestion ambiental.

Para el desarrollo de este subprograma general se propone la constitucion de
un Grupo Técnico del PREMIA que retina especialistas en educacion ambien-
tal y que se haga cargo directamente de su operacion, siempre bajo la coordi-
nacion del GTEA de la CAM.

Subprogramas tematicos

A partir de un taller de planeacion estratégica, organizado por el GTEA-CAM,
fueron seleccionados temas problema que se abordan a través de los subpro-
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gramas tematicos que integran el Premia. Los subprogramas tematicos estan
constituidos por dos clases distintas de matrices, la primera nos proporciona
una vision global de los problemas ambientales de la ZMVM y la segunda abor-
da su solucion desde el punto de vista de las modalidades de la educacion
ambiental, atendiendo a cada uno de los temas-problema. En ese sentido la
primera matriz incluye los siguientes rubros: tema-problema, procesos de pre-
sion, estado y respuesta, estrategias, grupo meta, organismos operadores y
escenario deseable. La segunda matriz aborda el tema-problema, proponiendo
acciones especificas de acuerdo con el grupo meta y a las modalidades de edu-
cacion ambiental formal, no-formal y de comunicacion educativa. Su objetivo
es obtener una caracterizacion que nos permita cruzar la informacion de los
programas de educacion ambiental que realizan los sectores senalados, con el
marco de referencia del Premia. Para mas informacion sobre esta matriz con-

sultar el documento en extenso en la pagina: www.sma.df.gob.mx/educacion/

Subprograma de educacion ambiental para promover

Ia cultura del agua en la Zona Metropolitana del Valle de México

El objetivo general de este subprograma es promover la cultura del agua en
todos los sectores de la poblacion de la ZMVM, a través de programas de edu-
cacion ambiental.

La mayoria de la poblaciéon desconoce la problematica del agua, su escasez
en relacion con la demanda, las consecuencias de desperdiciarla, la forma en
que ha sido afectada por la contaminacion, los costos que implica su obten-
cion y lo que representaria carecer de ella. Deberan promoverse cambios de
fondo de la actitud de la sociedad para la adopciéon de practicas que permitan
transitar hacia la sustentabilidad. El problema puede revertirse al promover
una nueva cultura del agua en nuestra sociedad, inico medio para garantizar
el abastecimiento del agua potable a las proximas generaciones, que consiste
en aplicar el ingenio y el sentido de la responsabilidad de cada familia y de
sus miembros para darle al agua su verdadero valor social, cuidarla por el
beneficio que aporta a la comunidad y pagarla en su justo precio. Los cam-
bios se deben orientar hacia la promocion de valores en la sociedad contem-
poranea, mismos que deberan caracterizarse por el respeto al medio am-
biente, la solidaridad, la disciplina, la responsabilidad y la sabiduria en el uso
del agua.

Subprograma de educacion ambiental para mejorar

Ia calidad del aire en Ia Zona Metropolitana del VUalle de México
Objetivo general: Sensibilizar e informar a los habitantes de la ZMVM sobre el
problema de la contaminacion atmostérica y sus causas, con objeto de que el go-
bierno y los sectores de la sociedad colaboren para mejorar la calidad del aire.
Es importante la integracion de politicas que logren coordinar e integrar las
agendas de desarrollo urbano, generacion de energia, los aspectos tributarios y
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el transporte con la agenda ambiental, al tiempo de establecer la coordinacion
necesaria entre los tres 6rdenes de gobierno y los distintos sectores, destacan-
do el aspecto educativo como medio eficaz para modificar patrones de con-
sumo y habitos erroneos de la poblacion que afectan el medio ambiente.

Subprograma de educacion ambiental para las areas rurales,

con uso de suelo urbano y areas verdes urbanas en Ia ZMUM

El objetivo general de este subprograma es promover una cultura de la sus-
tentabilidad que permita el incremento de la calidad de vida en las areas con
uso de suelo urbano, asi como el mantenimiento de los servicios ambientales
que las areas rurales y las areas verdes urbanas proporcionan a las personas
que viven y trabajan en la ZMVM. El subprograma que a continuacion se pre-
senta tiene como intencion principal responder a las necesidades formativas
(de educaciéon, capacitaciéon y difusiéon) que en materia de suelo (rural y
urbano) y dreas verdes tiene la poblaciéon que vive y trabaja en la Zona
Metropolitana.

Sibien este subprograma hace alusion a la conservacion/recuperacion de los
recursos naturales de la ZMVM, su nucleo es la relacion que las personas
establecen con el suelo y el material vegetativo en espacios rurales, urbanos y
urbano-marginales. Es decir, se centra en problemas como la erosion y la pér-
dida de suelo fértil. El propdsito de este subprograma es impulsar una cultura
de la sustentabilidad que recupere los aportes de educacion y de capacitacion
vigentes para luego realizar un ejercicio de revision critica de los mismos a par-
tir de su confrontacion con el marco conceptual, los principios orientadores y
los ejes articuladores del PREMIA. La sintesis entre dichos aportes y el Premia
se expresa aqui en nociones como servicios ambientales, consumo sustentable

y reconversion productiva.

Subprograma de educacion ambiental para promover

la preservacion, la restauracion y el aprovechamiento sustentable
de los recursos bioticos en |a Zona Metropolitana del Valle de México
El objetivo general de este subprograma es promover la preservacion, restau-
racion y aprovechamiento sustentable de los recursos bioticos, asi como una
cultura de respeto a la vida en todos los sectores de la poblacion de la ZMVM,
a través de estrategias de educacion ambiental.

Programa de Educacion Ambiental para promover el uso
sustentable de la energia en |a Zona Metropolitana del Ualle de México
El objetivo general de este programa es promover un uso eficiente y racional
de la energia en todos los sectores de la poblacion de la ZMVM, a través de pro-
gramas de educacion ambiental.

Enla ZMVM hoy mas que nunca se hace necesaria una nueva cultura del uso
de la energia, asumiendo una actitud responsable frente a nuestros niveles de
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consumo y al impacto que generan nuestras acciones en el ambiente. Por ello,
los objetivos de la educacion ambiental para el ahorro de la energia estaran
orientados a: promover la comprension de la complejidad del uso de la energia,
cambiar habitos de consumo energético en lo personal y social, educar acerca de
que todo uso de energia genera una parte proporcional de energia no utilizable
y residuos dificilmente reintegrables al sistema, asi como ayudar a la iden-
tificacion y aplicacion de alternativas energéticas, tales como la solar y la edlica.
A partir del aprendizaje significativo, la educacion ambiental debe promover la
disminuciéon de los niveles de consumo directo, sobre todo de aquellos pro-
ductos que suponen alto consumo energético en sus procesos y que general-
mente son los mas procesados.

Lineamientos generales para evaluar

los subprogramas del Premia

La evaluaciéon en un programa de educacion ambiental permite la reflexion
sobre el trabajo realizado, refleja los avances, identifica los problemas institu-
cionales y de grupo que estén dificultando el desarrollo del programa, redefine
politicas y permite ajustar planes y calendarios. Asi mismo, propicia la revision
de los postulados teoéricos y el trabajo operativo sin perder de vista su con-
gruencia. La evaluacion del PREMIA debera ser considerada en forma perma-
nente como parte de todo el proceso. No es una actividad aislada, esta directa-
mente relacionada con los objetivos y con el Grupo de Trabajo. La evaluacion
dara cuenta de los logros y obstaculos encontrados, permitira apreciar los
aspectos que aun estan pendientes y, por lo tanto, marcara las lineas a seguir.
La sistematizacion de las experiencias constituye un insumo importante para
la evaluacion, permitira medir el nivel de apropiacion y comprension que han
alcanzado los participantes y, por ende, posibilitara corregir el desempefio del
grupo de trabajo.

Es recomendable que en el proceso de evaluacion se construyan de forma
conjunta los parametros e indicadores, a través del Grupo de Trabajo, de un
grupo representativo de los beneficiarios y de los evaluadores externos. Algunos
aspectos que deben ser considerados para evaluar son la eficiencia, la eficacia,
el impacto y la operacion del programa. Asi mismo, se sugiere resolver el disefio
del proceso de evaluacion a través de fichas descriptivas que precisaran para-
metros e indicadores. En el proceso se recomienda incluir entrevistas abiertas,
analisis de documentos, encuestas, visitas de campo y talleres.

Para apoyar el proceso de evaluacion de los diferentes subprogramas del
Premia sera importante continuar escribiendo su historia. Al mismo tiempo,
resulta importante no perder de vista que la formacion continua de los inte-
grantes del Grupo de Trabajo sera clave para la conduccion del Premia y para
la incorporacién de nuevos integrantes, lo que facilitara la sistematizacion de

las experiencias y, por ende, el proceso de evaluacion.
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Se propone una revision anual del cumplimiento de los objetivos, del enfo-
que metodolégico con el que se estan desarrollando los diferentes subprogra-
mas del Premia, de la manera en que se esta llevando a cabo la revision perma-
nente de contenidos y de la interaccion del grupo. La evaluacion podra hacerse
a través de presentaciones de cada subprograma para detectar las transiciones
y los enlaces intergrupales. Ademas de presentar una evaluacion cronologica,
sera necesario realizar una evaluacion historica. Por tultimo, se sugiere la ela-

boracion de informes finales.

Analisis de resultados del diagnostico de |a educacion

ambiental en Ia Zona Metropolitana del Ualle de México

La Comision de Programas realizo una investigacion documental sobre los
tipos de programas de educacion ambiental, lo que nos permite contar con un
diagnostico preliminar del estado de la cuestion en la zona metropolitana refle-
jado en los programas que los diversos sectores realizaron durante el periodo
de dicha investigacion (1999).

Para el sector gubernamental, los temas prioritarios son recursos naturales y
agua, y los menos considerados son consumo sustentable y energia. Se enfo-
can primordialmente al publico en general, funcionarios y educadores am-
bientales. Por el caracter de este sector, la estrategia menos considerada es la
de investigacion y las mas abordadas las de organizacion y educacion.

Para las organizaciones sociales los temas prioritarios son recursos naturales
y suelo; el aire es poco atendido. Se enfocan al publico en general y se dedica
poco interés a los campesinos y las mujeres. La investigacion es la estrategia
menos utilizada y las de organizacion y educacion las mas.

El tema de mayor recurrencia en el sector educativo y académico es el de los
recursos naturales. Se dirigen principalmente a nifios y jovenes; el publico en
general es poco atendido. Las estrategias mas utilizadas son las de educacion,
organizacion e investigacion.

Para los centros de educacion ambiental y museos, los temas prioritarios son
recursos naturales, biodiversidad y contaminacion ambiental; es notorio que se
dedica poca atencion al tema del agua, a la problematica ambiental global y a
la energia. Se enfocan principalmente al publico en general y a los estudiantes,
siendo preocupante que algunos grupos meta no estan considerados, como es
el caso de los educadores ambientales. Por el sector de que se trata, las estrate-
gias mas consideradas son las de educacion y comunicacion, y las menos abor-

dadas son las de vinculacion y organizacion.

Aecomendaciones
Profundizar el diagnéstico preliminar a través de una investigacion que incor-
pore un analisis cualitativo, evaluando la operacion, calidad, orientacion, conte-

nidos, impacto y resultados de los programas. Crear un directorio de institucio-
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nes, organizaciones y programas, estableciendo un programa de actualizacion

permanente.

Conclusiones

De los programas de este diagnostico preliminar, se concluye lo siguiente:

a) En general, los temas se presentan de manera aislada y tradicional (agua,
aire, suelo y recursos naturales), sin un hilo conductor aparente, como pue-
de ser el desarrollo sustentable o la conceptualizacion de la relacion entre
sociedad, economia y ambiente.

b) En general, los temas no presentan una dimension metropolitana.

¢) Se abordan pocos temas emergentes como: equidad de género, huella
ecologica y riesgo ambiental, entre otros.

d) Falta coordinacién intra e intersectorial.

e) Existe duplicidad de esfuerzos.

f) La mayor parte de los programas se dirige a la poblacion en general sin
especificar el grupo meta.

g) De los grupos meta identificados como prioritarios por el GTEA-CAM,
algunos no se atienden, como los automovilistas, y otros son poco atendi-
dos, como los consumidores y funcionarios.

h) En general, se detecta que las estrategias mas utilizadas son las de organiza-
cion, educacion y comunicacion; se le da poca atencion a la colaboracion,
vinculacion e investigacion. Falta impulsar la coordinacion y la retroali-
mentacion.

Propuesta de programa de comunicacion

educativa y difusion del Premia

Son escasos los materiales que ofrecen, de manera integrada, un analisis de los
problemas del medio ambiente de la capital del pais y un enfoque de edu-
cacion ambiental coherente con ese analisis. En el Premia se considera indis-
pensable el desarrollo de una campafia de comunicacion y difusiéon en materia
de educacion ambiental, de otra manera los esfuerzos encaminados a fomen-
tar una cultura ambiental estaran llegando nuevamente a ambitos de accion
muy restringidos. Para llegar a ese gran publico el GTEA propone la utilizacion
de medios convencionales y alternativos que permitan incidir de manera sis-
tematica en los habitos, valores y actitudes de la poblacion. Los medios de
comunicacion, especialmente los electronicos, han mostrado ya su eficacia,
por lo que creemos que su utilizacion es una estrategia central y de largo

alcance.
Propuesta

Disefiar y establecer un programa de comunicacion y difusion de educacion
ambiental que permita incidir en los tomadores de decisiones, medios de
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comunicacion y ciudadania en general, iniciando un proceso gradual de sensi-
bilizacion y toma de conciencia de la complejidad ambiental.

Objetivo
Disefiar y establecer todas aquellas acciones de informacion, difusion y comu-
nicacion que impulsen al Premia y contribuyan a la concrecion de sus obje-

tivos y estrategias.

Obyetivos especificos

e Favorecer la conciencia y la adquisicion de conocimientos sobre la compleji-
dad del ambiente, sus problemas y posibles soluciones; el cambio de habitos,
valores y actitudes, asi como la participacion de la poblacion en la construc-
cion de la ZMVM ambientalmente sustentable y socialmente mas equitativa.

e En el marco de una nueva politica ambiental, dar a conocer el Premia a
lideres de opinion y a tomadores de decisiones para promover sus partici-
pacion en acciones especificas.

e Abordar la problematica ambiental de la Ciudad de México, sus causas,
efectos y soluciones.

e Propiciar el mejoramiento de la difusion de los asuntos ambientales, pro-
porcionando herramientas te6rico metodologicas a comunicadores y lideres
de opinion.

Lineas de trabajo
El Programa de comunicaciéon y difusion trabajara sobre tres lineas estratégi-
cas para concretar sus objetivos:

a) Difusion del Premia

Dar a conocer el PREMIA tiene como principal propésito incidir en el disefio
de la politica publica y de la toma de decisiones.

Objetivo: En el marco de una nueva politica ambiental, difundir el Premia a
lideres de opinion y a tomadores de decisiones para promover su participacion
en acciones especificas.

Destinatarios: funcionarios del gobierno federal, del Distrito Federal y del Esta-
do de México; directores de grupos empresariales de la Concamin, Concanaco,
Conieco, etcétera; lideres sindicales; legisladores federal, de la Asamblea de
Representantes del D.F. y del estado de México; académicos de la UNAM, UAM,
IPN, UPN, entre otras con programas ambientales; sector educativo del ambito
federal; organizaciones sociales con programas de medio ambiente.
Estrategias de ejecucion: Realizar un foro de educaciéon ambiental de la
ZMVM para dar a conocer de manera amplia el Premia.

Elaboracion y produccion de:

1. Documento detallado del Premia (3 mil ejemplares).

2. Folleto explicativo sobre las principales lineas del Premia (10 mil ejemplares).
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Beneficios esperados: Sensibilizar e involucrar a tomadores de decisiones y
planeadores de la politica publica, impactando a la poblaciéon de la ZMVM.

b) Campaia en medios de comunicacion
La campafia en medios tiene como principal propésito concretar el objetivo
general del Premia, que es promover una cultura ambiental. Un cambio de va-
lores, actitudes y habitos para la construccion de esta cultura ambiental
requiere la sensibilizacion, informaciéon y participacion de la poblacion que
vive en la ZMVM. Para que la campafia tenga los resultados deseados debera
plantearse de manera clara su publico meta, sus estrategias y acciones, par-
tiendo de la percepcion ambiental que tiene la poblaciéon sobre el medio am-
biente de acuerdo con su perfil demografico (actividad, género, edad y habitos
de audiencia).

Este estudio previo nos permitira asegurar la definiciéon de un sector priori-
tario. Una vez establecido el perfil se procedera a elaborar cada una de las
acciones de la campana.

Reuision y analisis del entorno comunicacional

Respecto a la problematica ambiental de la ciudad, la mayor parte de la
poblacion piensa en lo cotidiano e inmediato, sin vislumbrar que las acciones
locales tienen un impacto global. El alcance y la frecuencia de las multiples
emisiones de los medios de comunicacion sobre la problematica ambiental se
concentran en la calidad del aire, dejando fuera la integralidad de los proble-
mas de la ZMVM. Debido al manejo politico de la informacioén, la ciudadania
siente que puede hacer poco a nivel individual. Al no comprender a cabalidad
la problemadtica existe una sensacion de confusion que genera ensordecimien-
to en la sociedad, por lo que s6lo un porcentaje minimo de la poblacion infor-
mada posee un criterio propio, se moviliza y registra con claridad sus acciones.
No se ha logrado penetrar a los diversos segmentos de la sociedad, con excep-
cion del que se puede reconocer como “informado” que conoce la problemati-
ca ambiental en su sentido general, mas no particular, centrandose en el alcan-
ce y la frecuencia de las multiples emisiones sobre la calidad del aire.

Ubicacién de ventanas de oportunidad

Las formas y contenidos de las comunicaciones que se emiten desde las diferentes
organizaciones e instituciones se han caracterizado por un estilo de redaccion y
grafico no publicitario, discursivo y racional que neutraliza el impacto de los men-
sajes. Una buena parte de las estrategias de comunicacion se ha presentado en
forma desarticulada y no encara sorpresas ni retos para el publico. La penetracion
e influencia de los mensajes inciden sobre el mismo segmento que ya es sensible
a las causas ciudadanas y ambientales, por lo que hasta el momento trascender
estos limites parece dificil. Ante este panorama es necesaria la construccion de
un proceso mas articulado y accesible para entender, comprender y actuar.
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Estrategia

Se propone una campafia de publicidad social que responda en forma articu-
lada, ordenada y gradual a los consensos de la CAM y de las organizaciones
dedicadas al medio ambiente, que tenga el suficiente apoyo para su impulso
en los medios y en las corrientes de opinion. Por consiguiente se propone que
la campaiia se elabore en etapas que sorprendan por su calidad, tono y ejecu-
cion. Manejar la campana a través de medios ortodoxos y alternos, explicando
didactica y coloquialmente la problematica ambiental con absoluta claridad.

Definicién de piblicos meta

La campana debera apelar a diversos sectores de la poblacion, incluyendo los
reconocidos como rurales. Se deberan encontrar las caracteristicas mas sobre-
salientes de la poblacion para que funcionen como comunes denominadores
de la mayoria, con el fin de cumplir con los objetivos comunicacionales pro-
puestos.

Propuesta creativa

e Diseflar una estrategia creativa que desarrolle acciones para medios de
maxima exposicion, impactando con la mayor frecuencia posible, utilizan-
do el lenguaje y la imagen como movilizadores de sentimientos, pensa-
mientos y acciones.

e Usar un lenguaje claro, sencillo y contundente, asi como apelaciones direc-
tas que provoquen respuestas emocionales, con alto contenido positivo.

e Vincular la accion con la palabra, planteando un problema y proponiendo
una acciéon que comience a ser una solucion.

e La elaboracion de la campafia en su integralidad debera estar a cargo de pro-
fesionales de la comunicacion, siendo el GTEA de la CAM quien coordine y
dé seguimiento a los contenidos, enfoques y perspectivas. Inicialmente la
campana debera abordar los principales temas de la problematica ambien-
tal: agua, aire, suelo, recursos naturales, energia y principios.

Medios a utilizar

Radio (seis spots de un minuto cada uno)
Television (seis spots de un minuto cada uno)
Impresos: tripticos (500 mil tripticos)

Cine

Estrategia de comunicacién

e Informar acerca de la problematica ambiental para que la poblacion tome
conciencia de su corresponsabilidad.

e Concretar y difundir los: “qué”, “como”, “cuando” y “dénde” para que la
poblacion participe en acciones especificas del Premia.

e Los contenidos se manejaran de manera positiva.
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Estrategia de difusién

La campafia deberd observar los costos de difusion en cada uno de los medios,
ya que los tiempos oficiales estan en franca desventaja frente a los espacios
pagados. Una campafia que considere solamente la produccién se quedara
trunca para lograr su proposito final y caerd en el, ya comun, “cuello de bote-
1la” de su distribucion.

e Estrategia de evaluacion
e Encuestas por sectores.

Beneficios esperados

Con esta campana se espera impactar a mas de 17 millones de habitantes de la
ZMVM que estan expuestos a cualquiera de los medios antes mencionados,
como ejemplo, las capsulas de cine tienen un publico potencial de 1 millon de

personas al mes.

¢) Formacion ambiental a comunicadores y lideres de opinion
Consideramos necesario iniciar un acercamiento con los lideres de opinion y
los periodistas que cubren la fuente ambiental, ofertando un curso taller para
abordar la problematica ambiental desde los medios.

Objetivo

Propiciar el mejoramiento de la difusion de la problematica ambiental, pro-
porcionando herramientas te6rico-metodologicas a los comunicadores y lideres
de opinién que les permitan abordar la complejidad ambiental desde una
orientacion sistémica y un enfoque ético social.

Destinatarios

Un total de 25 comunicadores provenientes de radio, television y prensa.
Temario

Relacion ser humano-naturaleza.

La modernidad, la idea de progreso y desarrollo.

El desarrollo sustentable, una propuesta.

Problematica ambiental en la ZMVM.

Comunicaciéon y medio ambiente en la ZMVM.

Estrategias de ejecucion

Programacion de un curso-taller para formar y orientar a los comunicadores
sobre la dimension del deterioro ambiental, sus causas, efectos, soluciones; la
contribucién de los medios a la problematica ambiental y sus dimensiones
politica, econdémica, ecologica, social y ética.

El curso-taller debera ser impartido por un pequeno grupo de expertos en
comunicaciéon y medio ambiente, centrandose esencialmente en la forma de
abordar dicho binomio. Consideramos que la Radio Holandesa para América
Latina y el Caribe tiene la experiencia y capacidad para llevar a cabo esta for-

macion.
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Elaborar una memoria para su posterior edicion, material que servira como
insumo para la formacion de otros comunicadores y de las escuelas de comu-

nicacion e institutos con programas de difusion ambiental.

Beneficios esperados

Impactar a los comunicadores y lideres de opinion de las televisoras y radio-
difusoras, privadas y estatales, asi como a la prensa, con un beneficio indirec-
to de 17 millones de habitantes expuestos a los medios de comunicacion.

Caracteristicas que requiere Ia politica

de comunicacion educativa ambiental para la ZMUM

Los habitantes de la urbe desconocen el origen y las multiples relaciones de los
problemas ambientales que viven. No hay correspondencia entre la gravedad
del problema y la prioridad que le otorgan. La mayor parte de la poblacion
identifica calidad de vida con niveles de consumo y de ingreso y no con rela-
ciones humanas o perspectivas de futuro. En este sentido, la intencion de
impulsar una politica de comunicacion educativa ambiental para la ZMVM
tiene que ver con el deseo y la necesidad de generar una colectividad infor-
mada y consciente que pueda trabajar por el mejoramiento de las condiciones
ambientales de su region y, por lo tanto, de su propia vida. Ante la envergadura
de los problemas que se enfrentan, transformar nuestra forma de ver y mane-
jarnos con el mundo significa la posibilidad de sobrevivir.

Una politica de esta naturaleza debe precisar objetivos y metas alcanzables
en forma conjunta con otras acciones de comunicacion y de politica publica,
pero ademas, debe incluir acciones abiertas y factibles a la participacion de la
sociedad. Es urgente contar con una estrategia precisa y clara mediante la cual
la ciudadania reciba la informacion y la educacion ambiental apropiadas para
que pueda desarrollar una conciencia critica de su relacion con el ambiente.
La poblacion muestra una creciente disposicion por conocer la condiciéon am-
biental y participar, sin tener claridad de como hacerlo; no obstante, identifica
que la condicion ambiental es grave y que afecta su salud.

La percepcion es que el problema principal en la metrépoli sigue siendo la
contaminacion del aire y en segundo lugar la basura. El agua, sin duda el pro-
blema prioritario en el mundo y la region, mantiene porcentajes muy bajos de
importancia entre la poblacion. Los estudios realizados en la poblacion de la
metrépoli colocaron al tema ambiental como la tercera preocupacion mas im-
portante de la ciudadania; 95 por ciento considera entre muy mala y mala la
calidad ambiental de la metropoli, y 85 por ciento ubica un impacto a la salud
de su familia por esta condicion.

Parte importante de la justificacion que los diversos grupos de especialistas
en temas ambientales, de educacion y comunicacion han considerado es que
los medios (principalmente la television y la radio) influyen en la percepcion
social de los problemas ambientales y, de manera general, han construido una
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perspectiva sesgada, incompleta y alejada de la realidad, marcada principal-
mente por intereses comerciales inmediatos. De igual forma, el énfasis de la
publicidad para exaltar los valores del consumo constituye un factor que pro-
mueve el derroche y, en muchos casos, el deterioro, no sé6lo de los ecosistemas
y recursos naturales, sino de formas de ver y entender el mundo, donde el
valor fundamental del ser humano se centra en la posesion de objetos.

Parte de las discusiones dadas alrededor de la superacion de la crisis de civi-
lizacion que enmarca el inicio del siglo XXI propone o identifica la necesidad
de producir un nuevo eje cultural. Una de las lineas de accion implica o involu-
cra necesariamente la renovacion de los medios de comunicacion, no sélo co-
mo industrias culturales, sino también como las instituciones que mas rapida-
mente difunden, promueven, inculcan, cambian, deforman o destruyen los

valores colectivos.

El obyetivo de la politica

Una politica de comunicacion educativa ambiental para la ZMVM plantea un
cambio cultural que permita una transformacion ambiental de la region e im-
plica un cambio en los valores y conductas de la poblacion, en términos de su
participaciéon para solucionar los problemas ambientales que actualmente
hacen de la region una zona insustentable.

Las metas de la politica

El proposito es elevar el nivel de atencion y participacion ciudadana en mate-
ria de gestion ambiental y generar una poblacion informada y educada en los
temas de residuos solidos, uso eficiente del agua, defensa y cuidado del suelo
de conservacion y de las areas verdes urbanas, asi como respeto a las medidas
que permitan resolver problemas de vialidad y avanzar en el mejoramiento de
la calidad del aire, todo ello en un marco de revaloracion de los espacios y
recursos de origen publico.

Los resultados esperados de la politica
A través del desarrollo de la politica se espera:

e La disminucion en la produccion de residuos solidos y su separacion.

e La disminucion de los consumos de agua per capita.

e Mayor participacion en el mejoramiento de las condiciones atmosféricas y
de vialidad (uso eficiente del auto, condiciones del automovil, incremento
en el uso de medios no motorizados y de servicio publico, entre otros).

e FEl aumento de la proteccion ciudadana al suelo de conservacion.

e El aumento de los metros cuadrados y el mejoramiento de las condiciones
de las areas verdes y otros espacios publicos adoptados por los ciudadanos.
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Los destinatarios prioritarios de la politica

Considerando la magnitud de los problemas ambientales de la zona, es nece-
sario que se consideren las posibilidades de impactar a los distintos grupos que
poblamos la region. Sin duda, todos demandan y necesitan una atenciéon
educativa en el sentido ambiental, pero existen grupos especificos a los que
deberian dirigirse prioritariamente las estrategias comunicativas. El grupo a
focalizar son las personas adultas de medianos y mayores ingresos, con énfa-
sis particular a las madres y a los padres de familia. Estos dos grandes grupos
ejercen gran influencia sobre la forma y capacidad de consumo.

Entre los sectores particulares, objeto de atencion de una politica que busca
adultos con gran capacidad de incidir en distintos ambitos de la sociedad, se
encuentran los funcionarios publicos, los empresarios, los partidos politicos y
la iglesia, todos ellos ejercen una importante influencia en las decisiones y en
el futuro de las instituciones, en los grupos que los siguen y en las regiones
donde trabajan. Es necesario y urgente desarrollar programas de atencion
informativa, comunicativa y educativa para cada uno de ellos, que les permita
incorporar esta perspectiva ambiental en sus diversos espacios de accion.

Con la idea de asegurar a las futuras generaciones una nueva forma de rela-
cionarse con la naturaleza que permita la sustentabilidad de la region es pre-
ciso que la politica de comunicacion educativa establezca un apartado dedica-
do a los nifos y a los jovenes, centrando su enfoque en la perspectiva de un
futuro promisorio, asi como en el estimulo a un consumo razonable y razona-
do. Esta orientacion se vuelve importante ya que, como ha sido documentado,
las generaciones de jovenes tienen una imagen pesimista y catastrofica del
futuro de la ciudad e incluso del mundo, promoviendo el desarrollo de acti-
tudes de apatia y desapego.

Los caminos para lograr los resultados esperados
Las alianzas

Entre las instituciones gubernamentales
Para que una politica de comunicaciéon educativa ambiental como la que
demanda el Valle de México tenga éxito se requieren mecanismos que garan-
ticen compromisos vinculantes entre las instituciones, tendientes a reorientar
politicas y acciones sectoriales de los tres 6rdenes de gobierno que no consi-
deran la perspectiva ambiental, pero que si impactan sobre el ambiente. Esta
misma condicion se requiere al interior de las propias instituciones ambien-
tales.

Se requiere una planeacion a mediano y largo plazos con vision y acciones
compartidas y recursos presupuestarios suficientes, cuya disponibilidad esté
asegurada a largo plazo, es decir, mas alla de los periodos administrativos, mas
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alla de las contiendas y de los cambios de grupos politicos. Para que esto sea
posible, es indispensable que las instituciones en su conjunto tengan claro que
una politica de comunicacion educativa ambiental tiene por objetivo cambiar
los valores, actitudes y habitos de la poblacion, a fin de generar conciencia de
que las acciones cotidianas tienen un impacto sobre el ambiente y la calidad
de vida.

La politica de comunicacién y educaciéon ambientales requiere diferenciar
las responsabilidades de cada uno de los tres 6rdenes de gobierno, posibilitar
la coordinacion entre éstos y no reflejar intereses partidistas. Para ello, en su
disefio e y establecimiento final se hace necesaria la participacion de actores
provenientes tanto de las universidades y centros de investigacion como de
diferentes organizaciones de la sociedad civil y del ambito empresarial.

Para que la politica de comunicacion educativa ambiental tenga mayor posi-
bilidad de impactar es necesario ponerla en sincronia con otras politicas, tales

COmao:

e La propia politica de gestion ambiental, de manera que la politica de comu-
nicacion educativa haga sinergia con sus programas de proteccion y con-
servacion del ambiente.

e Las regulaciones legales que establezcan derechos, asi como obligaciones y
sanciones precisas y efectivas en materia ambiental.

e La politica de medios de comunicacion, incluyendo la formulacion de una
nueva ley de medios.

e Las politicas educativa y cultural, promotoras de valores y comportamien-
tos orientados a que el ciudadano desarrolle una conciencia ambiental.

e La politica fiscal/presupuestaria, que enfatice los costos de la preservacion
del ambiente y permita obtener recursos provenientes de instrumentos eco-
noéomicos de corte ambiental.

e La politica de desarrollo urbano, de manera que trate aspectos metropoli-
tanos, de manejo territorial y de servicios con enfoque de sustentabilidad.

e La politica social, que comprende las politicas de combate a la pobreza, de
género y de atencion y respeto a los derechos humanos

e La politica de salud, para vincular el tema ambiental con el de salud publica.

La vinculacion mas fuerte que debe y puede tener esta politica es con la de
gestion ambiental. De hecho, la politica de comunicacion educativa ambiental
debe ser parte de la gestion ambiental. Sin embargo, su vinculacion tendria
que ser entendida como un asunto estratégico, crucial para poder posicionar el
tema ambiental en diferentes grupos de la sociedad y convertirlo en prioridad
mental y practica. Ver la politica de comunicacion educativa como un momen-
to decisivo de la politica/gestion ambiental metropolitana podria contribuir a
que la politica de comunicacion cuente con mejores recursos. La necesidad de
una mayor vinculacion entre la politica de comunicacion educativa y de ges-
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tion ambiental destaca atin mas si se considera que los sistemas institucionales
y, particularmente los gubernamentales, han venido sufriendo un deterioro en
su imagen que genera una baja credibilidad entre la poblacion. En la Zona
Metropolitana, los estudios realizados permiten ver que existe una sensacion
de que “las cosas no van a cambiar”. Este sentido de “inmovilidad” frente a la
problematica del medio ambiente es muy parecido a la forma de entender los
problemas de corrupcién e impunidad. La poblacion se siente impotente ante
estos grandes problemas.

Del analisis de resultados de los estudios de este proyecto destaca que existe
una demanda permanente de mayor autoridad por parte del Estado y el condi-
cionamiento de la participacion social a la iniciativa y acciéon clara, integrada,
correctamente planeada y de largo plazo, de los distintos niveles de gobierno.

De aqui la importancia de la coherencia de las tareas gubernamentales, asi
como del impulso a la planeacion, mas alla de las coyunturas administrativas
o electorales.

Concretamente, es importante que las instituciones asuman los siguientes

coOmpromisos:

e Garantizar recursos suficientes para el desarrollo de estrategias de comuni-
cacion educativa.

e Generar instrumentos fiscales que incentiven el apoyo de la iniciativa pri-
vada a proyectos de comunicacion educativa ambiental en la zona.

e Revisar la coherencia entre las politicas ambientales y las acciones que se
desarrollan entre y al interior de las instituciones gubernamentales,
enmendando aquellas que se contrapongan con los principios de la edu-
cacion ambiental.

e TFortalecer a la CAM para garantizar la continuidad y permanencia de las
politicas de comunicacion educativa ambiental para la region, asi como los
esquemas de coordinacion entre los tres érdenes de gobierno.

e Proponer una iniciativa de ley de medios que atienda las necesidades de
comunicacion educativa ambiental.

e Ofrecer a los medios informacion periddica sobre la agenda ambiental de la
zona.

e Impartir capacitacion ambiental a los grupos de comunicadores.

e Generar propuestas de temas ambientales a comunicar para que puedan ser
producidas y trasmitidas por los medios.

e Realizar estudios que permitan evaluar el impacto y la transformacion de
los grupos a quienes se busca educar ambientalmente.

Con los medios
Una de las dificultades que enfrenta la comunicacion educativa radica en la
caracteristica de los medios de comunicacion como instituciones que obede-

cen principalmente a intereses mercantiles, cuyo proposito central es la bus-
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queda de la rentabilidad. Para superar este obstaculo es necesario un trabajo
cercano y de alianza con los medios sobre la importancia vital de esta materia,
de manera que la educacion ambiental se convierta en un elemento atractivo
desde el punto de vista econémico. Para ello las instituciones encargadas del
manejo y disefio de la educacion y la comunicacion educativa ambientales
requieren generar informacién accesible, atractiva y campafias competitivas
en términos estéticos y comunicativos. A lo anterior hay que afiadir que los
duetnios de los medios, asi como los comunicadores y reporteros no poseen
una formacién ambiental y su entendimiento sobre el tema se traduce en
desinterés para abordarlo, haciéndolo s6lo para destacar aspectos coyuntu-
rales generalmente negativos. Esta condicion hace necesaria una estrategia
particular de trabajo comunicativo, informativo y de sensibilizaciéon con los
grupos de comunicadores, de manera que vivan y manejen de otra manera
el tema y se aliente de éste modo la prioridad comunicativa que demanda.

Un factor de disputa y de gran debilidad en el trabajo de la comunicacion
educativa ambiental son los tiempos oficiales destinados para este fin, que
resultan insuficientes y en horarios poco accesibles al gran publico. A esto hay
que sumar que los espacios se reparten entre un gran nimero de temas y las
prioridades no estan centradas en educar a la gente, sino en difundir acciones
de gobierno o hacer proselitismo politico, en muchos de los casos con escaso
compromiso social. Dadas las condiciones ambientales que se viven en la Zona
Metropolitana y la necesidad de una transformacion cultural para lograr la par-
ticipacion consciente de la poblacion, es necesario que se creen espacios y
tiempos exclusivos y obligatorios en los medios para la comunicacién educati-
va ambiental.

Los medios de comunicacion, por ser de interés publico, tienen la respon-
sabilidad social de atender aquellas problematicas consideradas como priori-
tarias de la sociedad. Ante ello, es necesario contar con una normatividad que
garantice el cumplimiento del papel que les corresponde. Esto debera incluir,
obviamente, a los medios publicos como parte de la difusion de las politicas del
Estado en torno al medio ambiente.

Los medios deben:

e Asumir su responsabilidad social como entidades de servicio publico que
posibiliten el acceso a la informacién y a la comunicacion ambientales.

e Facilitar el acceso a las organizaciones publicas y sociales, en atenciéon a
necesidades de comunicacion educativa ambiental.

e Desarrollar esquemas de comunicacion que atiendan la agenda ambiental
de la region.

e Facilitar la capacitacion para todos los niveles, desde directivos hasta
reporteros de la fuente.

e Promover la incorporacion de valores ambientales en los criterios de pro-

gramacion y en las producciones de diverso tipo que las empresas desa-
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rrollan (seleccion de peliculas, produccion de telenovelas, programas de
revista, etcétera).

Con los legisladores

Actores centrales de una propuesta como ésta lo constituyen los grupos de le-
gisladores federales y estatales con quienes es necesario trabajar para que
incorporen el tema ambiental en sus agendas legislativas. Entre las caracteris-
ticas necesarias para implementar una politica de esta naturaleza estan las de
una normatividad propia que tenga un caracter vinculante y disuasivo, asi
como un formato pedagogico para promover actitudes preventivas que con-
templen incentivos y sanciones. Aunque una de las rutas de mayor fuerza
actual en el logro de resultados es la negociacion, se hace necesario una refor-
ma a la Ley Federal de Radio y Television, de manera que recupere la respon-
sabilidad social de los medios frente a las politicas ambientales.

Todo ello involucra la posibilidad de hacer del derecho a la informacion parte
del servicio publico que los medios deben prestar, de manera que la poblacion
cuente con los elementos para defender propuestas y asumir compromisos
respecto a acciones cotidianas que mejoran o perturban el medio ambiente.
Los medios deben ser considerados entidades de servicio publico y no sé6lo de
interés publico.

De manera mas especifica las instancias legislativas deben responsabilizarse
por:

e Incorporar el tema de la comunicacion educativa ambiental en sus agendas
legislativas para hacer posible el derecho a la informacién como parte del
servicio publico que los medios deben prestar.

e Crear la ley reglamentaria del Articulo 6° Constitucional, en la cual la
comunicacion educativa ambiental sea considerada como derecho a la in-
formacion.

e Reformar la Ley Federal de Radio y Television a fin de que los medios se
definan como entidades de servicio publico e incorporen la dimension
ambiental.

e Reformar el reglamento de la Ley Federal de Radio y Television para que los
tiempos oficiales y fiscales sean utilizados de manera equitativa por los go-
biernos federal, estatales y municipales, asi como por organismos auto-
nomos y agrupaciones sociales para campafias y programas de comuni-
cacion educativa ambiental.

Con la academia

Es indispensable que las instituciones de educacion superior en México, espe-
cialmente de la Zona Metropolitana, con carreras de comunicacién o afines
incluyan en sus planes de estudio e investigacion el analisis de la relacion

medio ambiente-comunicaciéon, de manera que las nuevas generaciones de

PLANES ESTATALES DE EDUCACION, CAPACITACION ¥ COMUNICACIGN AMBIENTALES - DISTRITO FEDERAL 199



profesionales tengan claridad sobre la importancia del tema y conciencia de la
trascendencia de su labor de comunicadores. Es necesario que estas institu-
ciones académicas promuevan procesos de investigacion sobre la relacion
entre las ideas generadas por los medios de comunicacion y las condiciones
ambientales. La presencia del sector académico en estos campos debe tener
como marco la formulacién de politicas para la sustentabilidad y el desarrollo
de la gestion ambiental.

Es necesario que las universidades asuman compromisos para:

e Desarrollar esquemas de investigacion sobre el binomio medio ambiente-
comunicacion.

e Investigar y participar en la formulacion de politicas para la comunicacion
educativa ambiental.

e Apoyar el desarrollo de una curricula sobre periodismo ambiental.

e Desarrollar capacidades y estrategias para divulgar su conocimiento.

Con las organizaciones sociales, instituciones privadas y fundaciones

El éxito de una politica de comunicacién educativa ambiental demanda la par-
ticipacion amplia y consciente de diversos grupos de la sociedad civil: am-
bientalistas, académicos, empresarios y otros que estén interesados en el tema
y que permitan enriquecer las acciones que se deriven de ella. Para esto es
conveniente el establecimiento de mecanismos eficientes de consulta que den
legitimidad a una propuesta congruente, a partir de las demandas de los pro-
blemas ambientales de esta metropoli. Organizaciones sociales, instituciones
privadas y fundaciones deben actuar en defensa del manejo de los medios
como espacios de servicio publico para el mejoramiento ambiental, como con-
dicion ineludible para lograr una mejor calidad de vida en la region.

Las organizaciones sociales deben:

e Incorporar en sus agendas de comunicacion educativa los temas de la
region y no so6lo los temas emblematicos de otras partes del pais y del
mundo.

e Desarrollar esquemas de comunicacion con informaciéon veraz, no catas-
trofista ni desalentadora, que aliente la participacion de la gente.

e Generar espacios de discusion y construccion conjunta con las instituciones
publicas para el desarrollo de estrategias de comunicacion educativa am-
biental.

e Aportar recursos para el desarrollo de estrategias de comunicacion educati-
va ambiental, en el caso de organismos sindicales u otras organizaciones
sociales que por su naturaleza tengan posibilidad de hacerlo.
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En cuanto a las instituciones privadas y fundaciones es relevante:

e Desarrollar esquemas de apoyo financiero a proyectos de educacion y
comunicaciéon ambiental sobre los temas de la region (campafias, estudios,
entre otros).

e Incorporar informacion ambiental en sus productos y sus espacios de acce-

so al publico.

Los recursos necesarios para operar la politica

El rasgo débil de un proyecto de esta naturaleza lo constituye, sin duda, el
financiamiento para acceder a los medios, ya que en México éstos aplican tabu-
ladores econémicos que se encuentran entre los mas altos del mundo. El espa-
cio y los tiempos en los medios, particularmente en los sitios y horarios de
mayor efectividad, tienen costos inaccesibles para instituciones que desarro-
llan proyectos de educacion ambiental. Ademas de mejorar el contenido de las
propuestas de comunicacion ambiental, se requiere diversificar su finan-
ciamiento, incorporando la participacion constante y obligatoria de los medios
de comunicacion y de otras empresas motivadas y comprometidas con incidir
en estrategias educativas ambientales, de manera que se distribuya la respon-
sabilidad y el compromiso de tener una sociedad ambientalmente consciente
y, por lo tanto, un espacio con mejores condiciones para la vida.

Para ello se hace necesaria la creacion de estimulos fiscales u otros instru-
mentos econémicos que impulsen la participacion de la iniciativa privada en
esfuerzos de educacion y comunicacion para la conservacion y mejoramiento
ambientales. A lo anterior se suma la necesidad de que las propias institu-
ciones gubernamentales coloquen la prioridad, no sélo discursiva sino también
presupuestal, en las tareas destinadas a la educacién y comunicacion educati-
va ambiental. Para ello es necesario que la politica establezca lineamientos y
estatutos claros respecto al apoyo a estas tareas, considerando que es mas

econémico evitar un problema que aliviarlo.

Las orientaciones creativas para desarrollar la politica

Las instituciones, particularmente las gubernamentales y académicas, requie-
ren refrescar sus formas comunicativas de manera que los mensajes sean efi-
caces, claros y atractivos para que generen reacciones positivas y persuasivas.
Esto implica que las estrategias comunicativas y las campatfias tomen en cuen-
ta el entorno publicitario en el que se enmarcaran sus mensajes, de forma que
no sean eliminados del recuerdo de la gente por su acartonamiento o escasa
intensidad. Entre los hechos que permiten hacer recomendaciones precisas
sobre las orientaciones que en el contexto actual demanda nuestra sociedad,
esta el buscar que los mensajes reflejen aspectos cotidianos y utilicen elemen-
tos que impidan la evasion de la responsabilidad. Parte de lo que se pudo
observar en los estudios realizados, es que el mal comun es problema de
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“todos“ y por lo tanto de “nadie”. La poblaciéon se percibe de forma autocom-
placiente con una tendencia generalizada al desplazamiento de la respons-
abilidad personal. Si bien se asume que hay una responsabilidad ciudadana, el
individuo se autoidentifica como parte de una generacion que trata de hacer
las cosas bien. De ahi se explica que con gran frecuencia “el otro”, “los otros”,
“los que si son responsables”, sea gente “sin cultura”, “sin educacion”.

Es recomendable que la perspectiva de futuro que se construya con los men-
sajes ambientales genere una vision optimista y un sentido de pertenencia al
espacio que se habita, ya que para la mayor parte de la poblacion de la ZMVM,
la sensacion que persiste es de desaliento, desarraigo y deseo de abandonar
esta ciudad en algin momento de la vida.

Los habitantes de la Cuenca de México mantienen una relacion ambivalente
con su espacio. En los estudios de percepcion encontramos que se reconoce un
vinculo de afecto, pero también un permanente deseo de “irse” a otro sitio. Esta
idea poco razonada sobre la Zona Metropolitana demerita el sentido de perte-
nencia y el potencial para convocar a realizar acciones concretas a favor del
medio ambiente. Esto representa uno de los retos creativos mas importantes
para la comunicacion educativa y la educacion ambiental en la zona, pues difi-
cilmente puede generarse un impulso de participacion en un grupo social que
no cree en la posibilidad de un mejor futuro dentro de su propio habitat.

Es importante reconocer la limitacion de estrategias fincadas solo en el
desarrollo de campafias. Aprovechar otros formatos y contenidos que permitan
profundizar en el terreno de los valores, mas alla de la invitacion a modificar
una conducta o hdbito determinado, constituye una alternativa escasamente
explorada. La dimension ambiental debe cruzar las barras de programacion, no
limitarse a la confeccion y difusion de contenidos especificos a repetir sis-
tematicamente en espacios de 30 segundos. La construccion de una cultura
ambiental demanda la difusiéon de programas y contenidos elegidos o confec-
cionados bajo una comprension de complejidad alrededor de lo ambiental. La
adecuada orientacion de la programacion en los medios, asi como la aplicacion
de recursos y herramientas creativas e innovadoras es condicion para alimen-
tar cambios profundos de valores colectivos e individuales, de manera que la
poblacion anhele y se articule alrededor de los nuevos ejes axiologicos del
desarrollo sustentable y no sélo de los valores del consumo.

Consideraciones finales

Existe una desvinculacion entre politica ambiental y politica de comunicacion
educativa; se registra una brecha improductiva que es necesario cerrar. Solo la
combinacién entre politica publica y legislacién/coaccion (estado de derecho
ambiental) posibilitara el éxito. El sistema de valores y conductas de personas
y grupos sociales puede ser modificado mediante acciones publicas comunica-
tivas que ofrezcan informacion y argumenten persuasivamente la convenien-

cia de otros patrones de conducta, combinadas con acciones publicas que
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induzcan otros comportamientos, los vigilen y los sancionen en caso de incum-
plimiento. La politica publica de comunicacién educativa no es pensada exclu-
sivamente como una accién gubernamental sino como la accién publica de
una comunidad politica en la que participan y de la que se corresponsabilizan
gobiernos (federal, estatal, municipal), empresa privada y organizaciones de la
sociedad civil (académicas, vecinales, no gubernamentales). Esta idea del
ambiente como bien publico implica la accién gubernamental y la accion ciu-
dadana. Es una posicion correcta y apropiada a las nuevas formas contem-
poraneas de gobernar sociedades pluralistas, libres y competitivas. Resulta
entonces crucial lograr que empresas privadas, particularmente de medios,
organizaciones académicas y ONG se involucren en el tema, lo pongan en sus
agendas, llamen la atencion a la ciudadania sobre su importancia. Esto exigira
acciones precisas y personalidades con capacidades promotoras. En esta linea
se desarrolla la idea de llevar a la comunicacion educativa ambiental mas alla
de los presupuestos gubernamentales y construir una red de patrocinadores
privados y acaso sociales.

Se tiene ya una serie de indicaciones y consideraciones sobre la politica de
comunicacion educativa ambiental, formuladas por expertos reconocidos en el
tema. Hay una buena plataforma informativa y analitica, producida por per-
sonalidades reconocidas, que posibilita el lanzamiento de la politica. Es hora de
pasar a la accion, prestando la maxima atencion a la continuidad de la politi-
ca, a la credibilidad de la misma, a su vinculaciéon con las otras politicas y re-
gulaciones ambientales y al aprendizaje, pues se trata de un campo en que es
probable se cometan errores, pero que deben ser anticipados para minimizar-
los y corregirlos de inmediato.

PLANES ESTATALES DE EDUCACION, CAPACITACION ¥ COMUNICACIGN AMBIENTALES - DISTRITO FEDERAL 203






Plan Estatal de Educacién, Capacitacién
y Comunicacion Ambientales

Estado de Guerrero






Presentacian
Atendiendo la invitacion del secretario de Medio Ambiente del gobierno fe-
deral, Ingeniero José Luis Luege Tamargo, el gobierno del estado de Guerrero,
encabezado por el C.P. Carlos Zeferino Torreblanca Galindo, con el apoyo de la
delegacion federal de la Semarnat en Guerrero, procedio a integrar un docu-
mento basico que guie el quehacer en materia de educacion, capacitacion y
comunicacion educativa para el desarrollo sustentable, en forma coordinada
con el gobierno federal y los municipios de la entidad. Se busca dar respuesta
a la preocupacion por el medio ambiente y el respeto a los valores culturales,
a través de impulsar la participacion de la sociedad en las decisiones y
acciones que se ejercen en la administracion publica. Se tomaran en cuenta las
opiniones y conclusiones surgidas de los foros regionales y tematicos que dan
sustento al Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, el cual contiene las demandas
de la sociedad guerrerense que el gobierno estatal debera transformar en
acciones en los siguientes afios. En el Plan Estatal de Educacion Ambiental,
Capacitacion para el Desarrollo Sustentable y Comunicaciéon Educativa se
incluyen los resultados especificos surgidos de las mesas de consulta en las que
se trato el importante tema de la educacion hacia un desarrollo sustentable.
El presente plan busca promover la participacion ciudadana y de los respon-
sables de la educacion en la instrumentacion de los programas de fomento a
la cultura y educacion ambiental. Se intentara sentar las bases que conduzcan
hacia un desarrollo sustentable de los diferentes sectores, el aprovechamien-
to adecuado y la proteccion de los recursos naturales y ecosistemas con que
cuenta el estado de Guerrero. Se pondra especial cuidado en los aspectos
relacionados con la contaminacion, el fomento forestal, el cuidado de las areas
naturales protegidas y la vida silvestre, aplicando politicas de aprovechamien-
to racional, conservacion, proteccion y restauracion de los recursos de la enti-
dad.

Introduccién

Guerrero es una de las entidades del pais que tiene mayor biodiversidad; no
obstante, sus recursos naturales presentan un alto grado de deterioro, lo cual
se manifiesta en la pérdida de la flora y fauna silvestres, la deforestacion, la
erosion del suelo, el abatimiento de los mantos freaticos, el azolvamiento de
las lagunas litorales y cuerpos de agua interiores, asi como la desaparicion de las
corrientes de los rios en el estiaje, todo lo cual se refleja directamente en la dis-
minucion de la calidad de vida de los guerrerenses.

El enorme reto para la gestion gubernamental y para los diferentes actores
sociales de la entidad es lograr que los lineamientos de politica institucional se
materialicen en acciones y proyectos concretos que ofrezcan diversas oportu-
nidades —sociales, politicas y econémicas— a un amplio sector de la
poblacion, principalmente a quienes viven en el umbral de la pobreza. Se debe
impulsar una politica ambiental que privilegie la conservacion de la natu-
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raleza, fomente el aprovechamiento racional de los recursos naturales y brinde
diferentes alternativas para incrementar el nivel de vida de los ciudadanos.
Una de las tareas importantes del plan estatal sera promover el trabajo colec-
tivo y los intercambios interinstitucionales que lleven a edificar un sistema de
gestion ambiental apropiado, de acuerdo con las necesidades sociales, politi-
cas, economicas, ambientales e institucionales que demanda el actual contex-
to histérico. Un trabajo que promueva la participacion comprometida de todos
los sectores de la sociedad, asi como de los tres 6rdenes de gobierno, donde se
generen nuevas formas de corresponsabilidad social e institucional que bus-
quen transformar las acciones, las conductas, los conocimientos, los valores y
los pensamientos de los ciudadanos para mejorar su relacion con el ambiente.
En el sistema educativo estatal se debera adoptar el concepto de sustentabi-
lidad en todas las materias y en todos los niveles, tanto en la modalidad formal
como en la no formal. Lo mismo debera hacerse en la capacitacion para el
desarrollo sustentable, asi como en los mensajes que se difundan a través de
los diversos medios de comunicacion, pues s6lo mediante una cobertura inte-
gral se gestaran las condiciones para elevar la calidad de vida de los gue-

ITETrenses.
Marco juridico estatal

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

del Estado de Guerrero. 1331

Articulo 15. El gobierno del estado formulara un programa estatal de ecologia,

conforme a lo establecido en este ordenamiento y demas disposiciones aplica-

bles en la materia y vigilara su aplicacion y su evaluacion periodica.

Articulo 16. La participacion de los sectores publico, social y privado en la

planeacion ecologica del estado se realizard a través de los mecanismos que

para tal efecto se establezcan en este ordenamiento, la Ley de Planeacion del

Estado y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 17. Se crea la Comision Estatal de Ecologia como 6rgano permanente

de coordinacion institucional entre las dependencias y entidades del ejecutivo

estatal y los municipios y de concertacion entre los sectores de la sociedad
civil.

Articulo 18. La Comision Estatal de Ecologia tendra las funciones siguientes:

1. Participar en la planeacion ecoldgica y en la elaboracion del Programa
Estatal de Ecologia, cuidando su congruencia con la planeacion y progra-
macion ecologica nacional.

II. Proponer al gobierno del estado programas y acciones tendientes a preser-
var y restaurar el equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente dentro
de la entidad.

II1. Vigilar el cumplimiento de los programas estatales de ecologia y participar
en la evaluacion anual que de los mismos haga el gobierno del estado.
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IV. Promover la participacion de los sectores publico, social y privado en las
materias objeto de esta Ley.

Ley de Educacion del Estado de Guerrero Nam. 158

La tinica mencion a temas ambientales en dicha ley esta contenida en el inciso
XI del articulo 7°, donde se plantea que uno de los fines de la educacion es
“Hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional de los
recursos naturales y de la proteccion del ambiente”.

Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011

En el apartado de sustentabilidad para el desarrollo hace referencia a:

e Propiciar un desarrollo sostenible a través del aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, conservando la capacidad de restauracion de los
ecosistemas. Coordinar acciones con los programas de desarrollo forestal
federal para mejorar las condiciones de vida y trabajo de las comunidades,
ejidos y organizaciones productoras de la region.

e Emprender acciones de desarrollo econémico sostenibles con base en la
planeacion ecologica del territorio.

En varios apartados hace alusion a como producir y vivir mejor.

Diagnostico ambiental

Los recursos naturales constituyen la base material para la supervivencia y
desarrollo de las sociedades humanas. De los ecosistemas provienen multiples
servicios, como disponibilidad de agua y aire limpios, regulacion de las condi-
ciones climaticas, formacion de suelo fértil, degradacion de desechos organi-
cos, acceso a espacios de esparcimiento, mantenimiento de la biodiversidad,
captura de carbono, etcétera. Igualmente, se obtienen satisfactores sociales,
alimentos, combustibles, fibras, materiales de construcciéon, medicinas y
muchos mas.

El estado de Guerrero es una region rica en recursos naturales. En sus 64,282
km® de extension hay amplias playas, yacimientos mineros y de materiales
para construccion, bosques y selvas, humedales, abundante caza y pesca, asi
como un sinfin de especies utiles para el hombre. Muchas veces la opiniéon
publica considera el aprovechamiento de los recursos naturales como una
accion destructiva. Revertir esta idea requiere demostrar que es factible plan-
tear estrategias de uso y aprovechamiento sustentable de los recursos con una
vision diversificada y de largo plazo que permita revalorar el potencial pro-
ductivo existente en las diferentes regiones. Los ecosistemas naturales han
cedido su lugar al uso agricola, ganadero, industrial o urbano, aparentemente
mas remunerativos, pero al eliminar la cubierta vegetal se desencadena una

serie de factores que tarde o temprano ocasionan deterioro ambiental.
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La riqueza biologica

Flora y fauna

Guerrero alberga una de las mayores diversidades biologicas del pais; en este
renglon ocupa el cuarto lugar nacional, solamente detras de Oaxaca, Chiapas y
Veracruz. El valor de algunos sitios dentro de la entidad es reconocido en el
ambito mundial, tales son los casos de Omiltemi, el Cafion del Zopilote y la region
conocida como Filo Mayor. La diversidad biolégica que hoy observamos se mani-
fiesta en diferentes escalas: comunidades vegetales, asociaciones vegetales,
especies y genética. Respecto del primer nivel, en la entidad existen 12 tipos de
vegetacion natural, mas los de vegetacion secundaria o producidos por la in-
fluencia humana. La importancia de su vegetacion arborea se refleja en los datos
del Inventario Nacional Forestal de 1994, que ubicaba a Guerrero en el sexto lugar
nacional en terrenos aptos para la produccion forestal maderable. El estado tiene
también suma importancia en lo referente a la abundancia de especies.

Sin embargo, esta enorme riqueza natural se encuentra amenazada por la
constante destruccion de los ecosistemas. Los escasos estudios sobre la pro-
blematica ambiental en el estado reportan datos realmente preocupantes.
Cambios en el uso del suelo, incendios forestales, depredacion de flora y fauna,
aprovechamientos forestales mal manejados, escaso o nulo manejo de resi-
duos liquidos y so6lidos, son algunos de los factores que hoy en dia han llevado
a la entidad a una crisis ambiental.

El Inventario Nacional Forestal de 1994 report6 que en el estado 2.2 millones
de hectareas con aptitud forestal estaban dedicadas a otros usos o en proceso
de degradacion, por lo que fueron clasificadas como zonas de restauracion.
Esto supondria que de una superficie original de 5.6 millones de hectareas de
terrenos aptos para la produccion forestal se ha perdido 39 por ciento. La
erosion, de grave a moderada, afecta a 4.7 millones de hectareas, que repre-
sentan 76 por ciento de la superficie total del estado. Estan libres de erosion
unicamente 1.5 millones de hectareas del territorio estatal, equivalentes a 24
por ciento de la superficie.

El analisis detallado de la cubierta vegetal estatal muestra cifras alarmantes
sobre su grado de destruccion. A mediados de la década de los ochenta, 61.5
por ciento de la superficie estatal carecia ya de cubierta vegetal natural; en su
lugar se han desarrollado areas urbanas, zonas agricolas y ganaderas, asi como
extensas areas en franco proceso de degradacion.

En los ultimos 20 afios el deterioro ha sido notorio. En 1981 la superficie con
vegetacion natural ocupaba 74.4 por ciento, para 1992 se redujo a 55.2 por cien-
to y actualmente sé6lo persiste 38.5 por ciento. En so6lo dos décadas desaparecio
36 por ciento de la cubierta vegetal, una cifra mucho mayor a la superficie
deforestada en toda la historia de la entidad. En consecuencia, las dreas sin ve-
getacion pasaron de 17.3 por ciento en los anios ochenta a 61.5 por ciento a
mediados de los noventa.
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Al escala regional, Costa Chica y Tierra Caliente presentan deforestacion en
mas de 70 por ciento de su superficie; la Montana y la Region Centro son las
menos dafiadas, con una deforestacion de alrededor de 40 por ciento de su
extension. En el caso de la Costa Chica, la deforestacion parece asociarse
fuertemente con el fomento de grandes extensiones ganaderas, mientras que
en Tierra Caliente tiene que ver mas la siembra de productos agricolas de
exportacion, como el melon.

Uno de los factores que mas ha influido para la pérdida de cubierta vegetal
son los incendios forestales, los cuales se han convertido en un problema
recurrente cada afio. Se asocian principalmente al cambio en el uso del suelo,
al descuido cuando se realizan quemas, a la existencia de litigios agrarios e
incluso al aprovechamiento de maderas muertas en areas no autorizadas.

La riqueza faunistica del estado es también una de las mas importantes del
pais, sobre todo en anfibios, reptiles y aves. En 1999 la Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) reporté la existencia en
el estado de 114 especies endémicas de México.

Hidrologia

El estado de Guerrero cuenta con las regiones hidrologicas 19 y 20 de la region
V Pacifico Sur. La region hidrologica IV Balsas esta conformada en su totalidad
por la cuenca del rio Balsas, una de las mas importantes del pais, la cual abar-
ca 53.6 por ciento del territorio estatal. La region exporta siete por ciento del
volumen de agua que se extrae de ella hacia la region XIII Valle de México.

El volumen de agua superficial disponible en las costas del estado es de
17,516.49 millones de m®, resultado del balance hidraulico general que conside-
ra precipitacion pluvial, evapotranspiracion y salidas. Las lagunas de las costas
cubren en conjunto una superficie de 155 km?.

La region IV Balsas estda integrada en Guerrero por seis subcuencas: Bajo
Atoyac, Tlapaneco, Amacuzac, Cutzamala, Medio Balsas y Bajo Balsas. Incluye
también a 13 acuiferos de la region hidrolégica 18, que en el ano 2003 tuvieron
una recarga de 608.8 mm®.

La region V Pacifico Sur esta conformada por 15 cuencas hidrolégicas que
forman parte de las regiones Costa Grande y Costa Chica (cubren, respectiva-
mente, 19 por ciento y 30 por ciento del total de la regién V). Sus principales
corrientes son los rios la Cofradia, la Union, Ixtapa, Petatlan, Coyuquilla, San
Luis, Tecpan, Atoyac, Coyuca, Tres Palos, Papagayo, Nexpa, Copala, Marquelia,
Ometepec. Sus lagunas litorales son Potosi, Nuxco, Tular, Mitla, Carrizal,
Coyuca, Tres Palos, Tecomate y Chautengo. Incluye 22 acuiferos de las regio-
nes hidrolégicas 19 y 20, que en el afio 2003 tuvieron una recarga de 1,479

mm®.
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Aire

El estado de Guerrero cuenta con un padrén de nueve industrias de jurisdic-
cion federal, de las cuales cuatro tienen licencia de funcionamiento y cinco
licencia ambiental unica. El seguimiento del desempefio ambiental de estas
industrias se realiza a través de la cédula de operacion anual. En el afio 2003
tuvieron un grado de cumplimiento de 100 por ciento.

En relaciéon con residuos peligrosos, la elevada generacion de éstos y su
manejo inadecuado son algunos de los mas graves conflictos ambientales que
padece la entidad. Estos problemas se han acentuado por el incremento pobla-
cional y los patrones de producciéon y consumo. Los residuos no sélo generan
una imagen desagradable, sino que contaminan el suelo, el agua y el aire, por
lo que se han convertido en un problema de caracter ambiental, social y de
salud publica que debe atenderse con urgencia.

Suelo

El Programa Sectorial de Ecologia y Medio Ambiente del Plan Estatal de
Desarrollo 1999-2005 del gobierno del estado de Guerrero estima que la erosion
de grave a moderada en el estado afecta a 4.7 millones de hectareas, que re-
presentan 76 por ciento de la superficie total de la entidad. Estudios de la
Semarnat y el Colegio de Postgraduados (2001-2002) sefialan que la erosion
hidrica mani-fiesta es de 31.3 por ciento, la mayor a escala nacional. Este tipo
de erosion esta asociada con la presencia de carcavas (5.4 por ciento) y con la
afectacion al suelo superficial (25.9 por ciento).

Los factores mas importantes de la degradacion del suelo son: actividades
agricolas, deforestacion y remocion de la vegetacion, sobreexplotacion de la ve-
getacion para uso doméstico, sobrepastoreo, extension de la mancha urbana y
actividades industriales. Con relacion a los tipos de suelos que se encuentran
en el estado, es de destacar la predominancia de los suelos pedregosos y poco
desarrollados, los fértiles y poco profundos y los poco profundos y muy
pedregosos.

Diagnéstico de la educacion ambiental en el ambito escolar
En el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, suscrito
el 18 de mayo de 1982, se convoco a los educadores a concentrar sus esfuerzos
en cinco puntos criticos; uno de éstos se refiere a ordenar los contenidos basi-
cos de la formacion cientifica en torno al cuidado del medio ambiente y de la
salud.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 ya se consideraba que se debe-
rian desarrollar programas de educacion ambiental desde preescolar hasta
nivel medio basico. En 1985, mediante un acuerdo interinstitucional entre la
Direccion de Educacion Ambiental del Instituto de Ecologia de la entonces
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue) y el Centro de Estudios
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sobre la Universidad (CESU) de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), se realizé una investigacién encaminada a construir una educaciéon
ambiental. Sobre la base de este convenio se llevo a cabo una investigacion
acerca de contenidos ambientales en los planes, programas y libros de texto en
la educacion media basica. En 1989, dentro del Programa para la Moder-
nizacion Educativa (PME) se implementaron algunos programas de educacion
ambiental y se elabor¢ el libro Hacia un nuevo modelo educativo, donde se refor-
mulaban los contenidos en preescolar, primaria y secundaria. Se elabor6é una
guia de educacion ambiental dirigida a las primarias, mientras en los progra-
mas para la educacion preescolar se inserté un apartado de ecologia y en los
correspondientes al nivel secundaria se afnadieron contenidos que hacen
alusiéon a temas ecologicos.

A partir de la reforma de 1992 se incluyo6 en la educacion preescolar la asig-
natura de ecologia, y en 1993 se hizo lo mismo en primaria y secundaria. En
esta ultima se establecié como asignatura optativa, sujeta a la decision de cada
entidad federativa, de acuerdo con su problematica regional. En el ciclo esco-
lar 2002-2003 se acordd incorporar la asignatura de educacion ambiental por
parte de la Direccion General de Normatividad y la Direccion de Desarrollo
Curricular para la Educacion Basica, ambas de la Secretaria de Educacion Pu-
blica (SEP).

En la reforma a los Planes y Programas de Educacion Preescolar realizada en
2004 se agreg6 un campo formativo llamado “Exploracion y conocimiento del
mundo”. Actualmente, en la Reforma Integral en la Educaciéon Secundaria
(RIES) se lleva a cabo un programa piloto en cinco escuelas: dos secundarias
técnicas y tres generales, en las que se estan trabajando cuatro asignaturas
optativas: educacion ambiental, hacia una cultura de la legalidad, lengua y cul-
tura indigena, y estrategias de aprendizaje.

En tercer grado de secundaria se imparte educacion ambiental como asig-
natura optativa. Un equipo de trabajo de jefes de ensefnianza esta modificando
este programa para adecuar algunos contenidos de los dos primeros grados. La
RIES propone disenar y aplicar un programa de actividades generales que sea
permanente y tenga continuidad durante todo el afio.

En el bachillerato general hay una asignatura dedicada a la ecologia y el
medio ambiente. En 1994 se cre6 en el subsistema de bachillerato tecnologico
la carrera de técnico en ecologia, que actualmente se llama técnico en reha-
bilitacion y mejoramiento ambiental.

Dentro del Proyecto Multinacional de Educaciéon Media y Superior
(Promesep), auspiciado por la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en
1992, se elabor6 el estudio titulado “La incorporacion de la dimension am-
biental en la educacion media superior”. En 1993 se realiz6 el Seminario multi-
nacional para la incorporacion de la dimensién ambiental en la educacion

media superior.
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En el bachillerato tecnolégico existen varias opciones educativas relacionadas
con aspectos ambientales, tales como técnico en rehabilitaciéon y mejoramien-
to ambiental, y técnico profesional en control de la contaminacién ambiental.
Ademas, el tema esta presente con caracter transversal en las asignaturas del
area de ciencias naturales y, con menor frecuencia, en las de ciencias sociales.
Existe una guia de educaciéon ambiental sobre temas de desarrollo sostenible
dirigida a quienes deseen incorporar la dimension ambiental a su practica
docente en el nivel medio superior o profesional. La Universidad Pedagogica
Nacional (UPN) y otras instituciones han promovido el desarrollo de un diplo-
mado y una maestria en educacion ambiental dirigidos a los maestros del sis-
tema educativo nacional.

La educacion no formal sobre cuestiones relativas al medio ambiente ha
quedado circunscrita a esfuerzos puntuales de las dependencias del sector
ambiental y a la iniciativa de los sectores social y privado.

Pese a que se registra una mayor presencia de la educacion ambiental en el
pais en general, y en el ambito educativo, en particular, el deterioro del medio
ambiente sigue creciendo de forma alarmante. Sin embargo, el problema basi-
co no estriba en la falta de contenidos tematicos en relacion con la pro-
blematica ambiental, sino fundamentalmente en la organizacion y enfoque de
los mismos y en el hecho de que se abordan de manera aislada sin darles una
cobertura transversal. Por normatividad, en el sistema educativo nacional las
materias optativas son consideradas menos importantes que las que se im-
parten de manera obligatoria.

El modelo educativo actual ha depositado la formacion del ser humano en la
revision mecanica de los contenidos escolares plasmados en los libros de texto.
En la mayoria de los casos no se considera el contexto en el que viven los alum-
nos; por lo tanto, no se promueve el abordaje vivencial de los conocimientos.
Por otro lado, al disgregarse los conocimientos en una diversidad de asigna-
turas, los temas y problemas mas complejos y multicausales se diluyen. Se limi-
ta la posibilidad de entender la problematica ambiental como algo que tras-
ciende los limites arbitrarios en que se presenta el conocimiento y que ademas
atraviesa practicamente todos los aspectos de la vida humana.

El tema ambiental aparece como uno mas; el alumno sélo recibe datos dis-
persos y sin significado para él. La informacion, ademas, es superficial, de cor-
te lineal y carente de explicaciéon en cuanto a la génesis de los problemas. En
general, en los contenidos de las asignaturas predomina el método descriptivo
y no se analizan los factores econdémicos, sociales y politicos que inciden y
definen la problemaética ambiental. El alumno no recibe una orientacion for-
mativa que le permita tomar conciencia de que todos intervenimos en el dete-
rioro ambiental, de manera que pueda comprender la participacion y respon-
sabilidad de los distintos sujetos sociales y la suya propia. Si no se comprende
el origen de los problemas, menos podra visualizarse su solucion.
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Por otra parte, los docentes que imparten la materia de educacion ambiental
no cuentan con la formacion adecuada. Los enfoques y métodos utilizados
carecen del enfoque integrador que considere aspectos sociales, econémicos e
historicos del estado, la localidad y la region para que puedan abordarse de
manera transversal. Existe el Programa Nacional de Actualizaciéon Permanente
de los Maestros en Servicio (Pronap), creado para atender las necesidades de
formacion y actualizacion docente en los diferentes niveles y modalidades del
sistema educativo, pero a 10 afios de su creacion resulta claro que no ha logra-
do responder a los requerimientos del docente. El Pronap ha intentado pro-
mover una cultura para el cuidado ambiental y el desarrollo sustentable a
través de impartir cursos-talleres de capacitacion para maestros en materia de
educacion ambiental y fomento de la participacion ciudadana; sin embargo,
estas actividades no han sido suficientes, pues se requiere de una formacion
continua que promueva una cultura para el cuidado ambiental y el desarrollo
sustentable.

Una de las grandes fortalezas del sector educativo en Guerrero es que cuen-
ta con personal suficiente para la capacitacion y actualizacion de docentes; sin
embargo, habra que superar algunas deficiencias, como la falta de un progra-
ma de formacion continua e integral de educacion ambiental donde los docen-
tes aborden aspectos teoricos, éticos y practicos.

Algunos docentes han tenido resultados 6ptimos al impartir la asignatura de
educacion ambiental en las diferentes regiones del estado. Habria que rescatar
sus experiencias exitosas para fortalecer el enfoque metodologico del proceso
ensefnanza-aprendizaje en la aplicacion de los contenidos ambientales. No obs-
tante, también se deberan conocer los problemas a los que se enfrentaron estos
docentes y como los resolvieron, con el fin de que el sector educativo enriquez-
ca su acervo en esta materia.

Ni el sector educativo ni el sector medio ambiente han logrado consolidar la
educacion ambiental como un eje transversal dentro del sistema educativo.
Resulta evidente la desvinculacion que existe entre las diferentes instancias de
gobierno, por lo que se requiere realizar esfuerzos conjuntos para implemen-
tar estrategias que permitan enfrentar la problematica imperante. Los esfuer-
zos aislados no han logrado impactar a la sociedad, pues el deterioro ambien-
tal sigue a ritmo acelerado.

Mision

Fomentar la integracion y el desarrollo de una cultura ambiental entre los
diversos sectores de la sociedad, que permita asegurar el optimo aprovecha-
miento, conservacion y proteccion de los recursos naturales del estado, confor-
mando asi una politica ambiental integral y participativa. Esto debe traducirse
en conocimientos, valores y actitudes que contribuyan a que la entidad tran-
site hacia el desarrollo sustentable, con base en los criterios de los planes de
desarrollo nacional y estatal.
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Uisién
Crear una conciencia en la sociedad guerrerense que le permita convivir en

plena armonia con los demas seres vivos, en un medio ambiente sano y pro-

picio para un desarrollo sustentable.

Obyetivo general

Fomentar una cultura ecoldgica orientada a crear las bases s6lidas de un desa-

rrollo sustentable.

Objetivos especificos

Establecer los convenios y acuerdos interinstitucionales que garanticen el
impulso transversal de la propuesta entre las diferentes dependencias y
entidades de los tres 6rdenes de gobierno.

Sensibilizar a los tomadores de decisiones en los diversos sectores produc-
tivos, publicos y privados del estado, asi como a los lideres de opinién sobre
la importancia de lograr un desarrollo econémico en armonia con el medio
ambiente. Fomentar una cultura ambiental mediante procesos de comuni-
cacion e informacion.

Establecer un programa de formacion continua e integral de los docentes
para que se conviertan en formadores ambientales en todos los niveles edu-
cativos en la entidad.

Realizar procesos de investigacion de la practica docente sobre educacion
ambiental, asi como del impacto que ésta tiene en la sociedad a corto, me-
diano y largo plazos con fines de mejoramiento educativo y de sustentabilidad.
Fortalecer la participacion de la sociedad en la gestion ambiental del estado.
Identificar fuentes alternativas de financiamiento para la educacion y capa-
citacion para el desarrollo sustentable.

Estrategias y acciones

Area de educacion formal y no formal

Impulsar un convenio interinstitucional con los organismos que pro-
mueven el cuidado y preservacion del ambiente para trabajar conjunta-
mente tanto en la educacion formal como en la no formal. Programar, coor-
dinar y apoyar la ejecucion de programas de capacitacion, comunicacion y
divulgacion.

Impulsar un programa de formacion continua, integral y de caracter trans-
versal donde se aborden conocimientos y aspectos éticos, practicos, emo-
cionales, estéticos y psicologicos con los docentes encargados de capacitar
y actualizar al magisterio de Guerrero. Posteriormente, que dicho programa
se lleve a cabo en cada institucion educativa en cada uno de los niveles, pro-
porcionando elementos teérico-metodolégicos para analizar los problemas

216 PLANES ESTATALES DE EDUCACION, CAPACITACION ¥ COMUNICACIGN AMBIENTALES - GUERREROD



ambientales en su propio contexto. Deberan impartirlo los mismos docen-
tes que ven de cerca la problematica educativa para aprender a trabajar de
manera colectiva.

e Rescatar las experiencias exitosas de aquellos docentes que han tenido
resultados optimos en la tarea de interesar a sus alumnos en la problemati-
ca ambiental, con el fin de abrir espacios de reflexion e intercambio de
experiencias entre profesores en beneficio de su actividad docente.

e Llevar a cabo talleres creativos e innovadores de forma continua sobre
temas eje en cada una de las instituciones educativas. Estos deberan vin-
cular a los docentes y alumnos con los procesos naturales para impulsar la
formacion de habitos. Se buscara convertir las experiencias de los alumnos
en vivencias pedagogicas para generar asi una cultura ambiental.

e Formar equipos de capacitadores ambientales de manera interinstitucional
en los municipios y localidades para que se encarguen de coordinar y dar
seguimiento a lo establecido en el Plan Estatal de Educacion y Capacitacion
para el Desarrollo Sustentable.

e Llevar a cabo procesos de investigacion a mediano y largo plazos para nutrir
el programa de formacion continua e integral con la aplicacion de criterios
de evaluacién (diagnostica, continua y sumativa), coevaluacién, autoeva-
luacion y seguimiento, con la finalidad de hacer los ajustes necesarios para
lograr los objetivos previstos, a través de implementar un trabajo interinsti-

tucional entre las areas con objetivos afines.

Area de capacitacion para el desarrollo sustentable

e Impulsar mecanismos de comunicacion con los habitantes y los docentes
de las diferentes localidades para informarlos, concienciarlos y sensibi-
lizarlos acerca de como utilizar de manera adecuada los recursos naturales.

e Vincular los programas de estimulos (Programa para Abatir el Rezago en
Educacion Inicial y Basica, PAREIB, y Escuelas de Calidad, entre otros) con
las instituciones educativas que estén llevando el programa de formacion
continua e integral y con aquéllas donde los docentes, alumnos y padres de
familia hayan logrado un mejoramiento en su entorno natural. Involucrar a
las dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno y a organiza-
ciones de la sociedad civil.

e Desarrollar esquemas de apoyo a los docentes e investigadores interesados en
disenar proyectos ambientales en las comunidades para proporcionar a los
habitantes alternativas de solucion a los problemas ambientales que presenten.

e Ofertar cursos-talleres en materia ambiental durante el receso de verano.

Area de medios de comunicacién para una vida sustentable

e Promover y estimular procesos de comunicacion educativa y de partici-
pacion ciudadana que contribuyan a la formacién de una cultura ambiental
de la poblacion guerrerense.
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e [Establecer convenios de colaboracion con los diversos medios de comuni-
cacion para la divulgacion de asuntos ambientales en cada una de las
regiones de la entidad, de acuerdo con las necesidades locales.

e Impartir, a través de los medios, talleres y platicas acerca de la importancia
del cuidado del ambiente que motiven a conservar el entorno y mejorar la
calidad de vida. Para ello se requerira la participacion de las redes ambien-
tales que existen en el pais.

e Difundir por medio de articulos escritos (revistas, periodicos, tripticos, fo-
lletos, carteles), videos e Internet las experiencias exitosas y los trabajos de
los diferentes sectores de la sociedad con respecto al cuidado del medio
ambiente.

Proyectos prioritarios

Centros Regionales de Educacion y Capacitacién
para el Desarrollo Sustentable

Tierra Caliente Municipio de San Miguel Totolapan
Norte Municipio de Copalillo

Montafia Municipio de lliatenco

Centro Municipio de Rhuacuotzingo
Costa Grande Municipio de Petatlan

Costa Chica Municipio de Kochistlahuaca

Estos centros tienen como proposito brindar educacion preescolar, primaria,
secundaria y de técnico en desarrollo sustentable bajo la modalidad de inter-
nado. En la primera etapa se buscara construir un Centro de Educacién y
Capacitacion para el Desarrollo Sustentable en cada region del estado:

Ecoturismo o turismo alternativo

Dinamizar la actividad turistica como eje conductor del desarrollo economico
del estado y para impulsar el proceso de diversificacion productiva, con el fin
de generar empleos bien remunerados e incrementar el nivel de vida de la
poblacion. Promover los acuerdos necesarios entre los tres niveles de gobierno
y los agentes econémicos que intervienen en la actividad turistica para imple-
mentar un programa integral de promocion y consolidacion de la actividad eco-
turistica mediante el fortalecimiento de la cadena productiva del turismo alter-
nativo. Impulsar los recorridos ecoturisticos y culturales en las regiones que
por su importancia ambiental y cultural asi lo ameriten, creando con ello

nuevas fuentes de trabajo.
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Disefio y elaboracion de materiales de apoyo
Rescatar experiencias exitosas de los diferentes sectores de la sociedad que han
disefiado y elaborado materiales de apoyo para promover su aplicacion.

Seguimiento y evaluacién

Lineas de accidn

e Difusion.

e Capacitacion centrada en los problemas ambientales regionales.
e Organizacion operativa.

e Seguimiento.

Es imprescindible que para el desarrollo de las actividades correspondientes a
las cuatro lineas de accion se integre un equipo de capacitadores ambientales
en el que participe personal de los tres 6rdenes de gobierno y de la sociedad
civil. La organizacion, ejecucion y seguimiento de las actividades de cada linea
estard a cargo de un é6rgano colegiado.

Difusi6n

Propésitos:
e Conocer el impacto de las acciones emprendidas mediante sondeos de
opinion o encuestas.

Capacitacion centrada en los problemas ambientales regionales

Propésitos:
e Medir y comparar el impacto de los materiales de apoyo didactico inno-
vadores que fueron utilizados con los diferentes sectores de la sociedad.

Organizacion operativa

Propésitos:

e Saber cual fue el grado de participacion de los diferentes sectores de la
sociedad en las acciones ambientales emprendidas.

e Conocer la cobertura alcanzada por las estrategias ambientales desarro-
lladas.

e Evaluar el cumplimento de las funciones encomendadas a los diferentes

sectores involucrados.
Seguimiento

Esta linea tiene dos vertientes: la primera se refiere a la estrategia nacional di-

sefiada por la Semarnat y la SEP para obtener informacion del panorama
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nacional de la educacion ambiental; la segunda, en el ambito de la entidad, es
responsabilidad del equipo interinstitucional. Se debera desarrollar un sistema
de indicadores y elaborar un mecanismo de captacion de los resultados alcan-
zados.

Propésito

e Obtener informacion a través del sistema del monitoreo de los recursos na-
turales para tomar las decisiones que en lo futuro mejoren la operacion de
las acciones emprendidas.

Financiamiento

Dotar a la educacion formal y no formal de las caracteristicas de sustentabili-
dad requiere de la disponibilidad de recursos para sufragar las diversas
acciones que es necesario emprender y, en su caso, consolidar.

En este esfuerzo es importante la concurrencia de recursos provenientes
tanto de los tres 6rdenes de gobierno como de la iniciativa privada y de grupos
sociales y organizaciones de la sociedad civil nacionales y extranjeras.

En el caso de los Centros Regionales de Educacion y Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable se dard particular importancia a la dotacion de infraes-
tructura productiva, operada bajo esquemas eficientes, que les permita la ge-
neracion de recursos propios y contribuya de manera importante a sufragar los
gastos de su operacion.

El Congreso del estado de Guerrero, a partir del presupuesto de egresos co-
rrespondiente al ejercicio 2006, destind recursos a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno del Estado (Semaren) para este
importante renglon. Ademas, tiene el compromiso de continuar gestionando
que tanto la Secretaria de Educacion de Guerrero como la Semaren cuenten
con los recursos publicos que requiera la implantacion del presente plan.

Se considera que a través del 6rgano colegiado responsable de la instru-
mentacion de este plan se formule un programa de financiamiento detallado
que cubra el horizonte previsto y designe una comisiéon que se responsabilice
de su seguimiento, atendiendo a cada uno de los proyectos y programas a los
que esté destinado el gasto. Se tiene previsto que los diversos grupos que se
han venido beneficiando con el pago de servicios ambientales atiendan lineas
de trabajo incluidas en el presente plan.
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Plan Estatal de Educacion, Capacitacion
y Comunicacion Ambientales

Estado de Jalisco






Presentacian

El presente Plan Estatal de Educacién Ambiental (PEEA) constituye una he-
rramienta de planeacion construida colectivamente por las instituciones res-
ponsables de conducir y aplicar las leyes y las politicas en materia ambiental
y educativa, asi como por las instituciones y las personas que realizan la edu-
cacion ambiental en sus distintas modalidades en el estado de Jalisco.

La razon de ser de este Plan es sefalar a los prestadores de bienes y servi-
cios, a las autoridades ambientales y educativas, a los educadores ambientales
y a las instituciones los objetivos, estrategias y lineas de acciéon generales a
seguir en materia de educacion, capacitacion y comunicacién ambientales
para contribuir a incorporar la sustentabilidad al modelo de desarrollo en el
estado de Jalisco.

En términos practicos este instrumento servird para que los educadores
encuentren un referente estratégico y operativo para orientar los programas y
proyectos de educacion ambiental en sus regiones, municipios y comunidades;
ademas, contribuira a la articulaciéon de los esfuerzos en materia de educacion
ambiental que realizan los diferentes sectores de la sociedad jalisciense.

Para alcanzar tal fin, el plan propone atender dos ejes. El primer eje de aten-
cion lo constituyen 12 problemas socioambientales prioritarios del estado de
Jalisco en los que la educacion tiene un fuerte compromiso de intervencion.
La identificacion de los conflictos prioritarios se realizo a partir de las coinci-
dencias de los sectores gubernamental y académico y de los educadores am-
bientales. El segundo eje integra nueve problemas prioritarios de la educacion
ambiental y su practica, que fueron sefialados por los educadores ambientales
en diversos foros, consultas y congresos.

Mision

Incidir en el cambio cultural de la sociedad jalisciense hacia un desarrollo sus-
tentable que proporcione una alta calidad de vida a la poblacion, al tiempo que
garantice la sustentabilidad de los sistemas naturales.

Uisién
Un estado donde su poblacion se preocupa por los recursos naturales y el
medio ambiente y se involucra de manera activa y consciente en la solucion

de sus problemas socioambientales.

Objetivo general

Transformar los saberes, las capacidades, los valores y las actitudes de los jalis-
cienses para consolidar una cultura ambiental de respeto y participacion en la
consecucion del desarrollo sustentable del estado y del pais.
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La educacion ambiental en Jalisco

Dentro del contexto educativo ambiental nacional, Jalisco ha desempefiado un
papel preponderante. Se ha logrado involucrar a instituciones gubernamen-
tales y educativas, asi como a organizaciones no gubernamentales, privadas y
del sector social. A continuaciéon se mencionan de forma general los avances
logrados en los diferentes frentes donde en la actualidad se hace educacion
ambiental en Jalisco.

En el marco de las instituciones gubernamentales:

e Establecimiento de dreas administrativo-operativas para el desarrollo de ac-
ciones de educacion ambiental, como areas municipales de educaciéon am-
biental, centros de cultura ambiental, asi como oficinas que atienden el
tema en los sectores ambientales estatal y federal.

e Desarrollo de programas permanentes en torno a algunos de los principales
problemas socioambientales y tendencias de trabajo en el tema, como cuen-
cas, regionalizacion y microcuencas. Se ha dado un fuerte impulso a la for-
macion de promotores ambientales que atiendan las demandas ambientales
y sociales de la poblacion en el ambito regional.

e Programas con alto impacto en la educacion para la conservacion de las
areas naturales protegidas del estado, tanto federales como estatales.

e Fortalecimiento de capacidades para la gestion municipal y local de los
recursos naturales y del medio ambiente.

e Estrategias permanentes de comunicaciéon ambiental a través de espacios
muy definidos en la radio y la television tanto publicas como privadas.

e [Espacios de intercambio a través de foros, redes y encuentros.

e Desarrollo de acciones ambientales y de algunas estrategias pedagogico-me-
todologicas, como cursos-talleres en la educacion formal en los niveles de
formacion extraescolar, preescolar, secundaria, educacion de jovenes y
adultos, asi como educacion especial y educacion normal desde la propia
Secretaria de Educacion en la entidad. Aunado a esto se realizan esfuerzos
para enriquecer la gama metodolégica con la que los docentes puedan abor-
dar la problematica ambiental a partir de perspectivas regionales y locales.

En el ambito de la educaciéon superior:
Las universidades han sido pilar fundamental de la educacién ambiental. La
universidad publica ha sido el espacio que se ha encargado de la formacion sis-
tematica de profesionales en el campo, cubriendo la demanda de varios esta-
dos de la republica. A nivel licenciatura, a través de la universidad virtual se
ofrece la posibilidad de formacion en educaciéon con orientacion terminal en
educacion ambiental. En el sistema escolarizado existen distintas carreras orien-
tadas al campo de lo ambiental.

También se ha establecido un nutrido didlogo en términos de sustentabilidad
a través del sistema Complexus (Consorcio Mexicano de Programas Ambien-
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tales Universitarios para el Desarrollo Sustentable), que ha representado un
espacio para generar mecanismos y herramientas que enriquecen la gestion
ambiental desde las universidades hacia el estado y en el.

En la educacion superior publica se han creado catedras tematicas ambien-
tales que ofrecen temas actualizados y un canal de divulgacion hacia la
sociedad sobre la sustentabilidad, el desarrollo y la investigacion ambiental,
con lo que cumple la importante funciéon social de mantener abierto el espa-
cio para el intercambio de ideas.

En el campo de la educacion superior tecnologica, en la region sur del esta-
do existe la posibilidad de formacion en educacion holistica a nivel de posgrado.
En los espacios de la educacion superior privada se han realizado distintos
esfuerzos encaminados al manejo de los recursos propios de cada sistema uni-
versitario a través del establecimiento de los denominados “campus sustenta-
bles” en distintas modalidades, con el propdsito de concienziar a la poblaciéon
estudiantil, el profesorado y la planta administrativa y operativa.

En las organizaciones de la sociedad civil:
El trabajo de la sociedad civil desde el punto de vista de la educacion ambien-
tal se orienta fundamentalmente al campo de la educacion para la conser-
vacion, a través de sensibilizar a la poblacion sobre la necesidad de conservar
los recursos naturales en el ambito local. Es el caso de los trabajos emprendi-
dos para la conservacion de la tortuga marina, los manglares, los bosques tem-
plados del estado o bien para proteger nuevas especies o ecosistemas.
Generalmente los grupos organizados estan inmersos en los principales movi-
mientos ambientalistas locales, nacionales e internacionales. En este sentido
destacan los trabajos de grupos orientados hacia el comercio justo y el consumo
responsable, que a través de distintas estrategias educativas y de formacion de
liderazgos sociales han desarrollado actividades que inciden en la conservacion
del germoplasma local y en alternativas de desarrollo tanto para las comunida-
des productoras de bienes y servicios como para las comunidades consumidoras
de los mismos. Actualmente muchos de estos grupos trabajan en la creacion de
la ciudadania ambiental como uno de los proyectos mas importantes para incor-
porar los criterios ambientales en sociedades auténticamente democraticas.

En las empresas e instituciones privadas:

En el sector privado, concretamente en el empresarial, la educacion ambien-
tal se ha centrado en la capacitacion del personal que integra las estructuras
administrativas y productivas de los sistemas empresariales. Las principales
acciones han sido:

e Gestion ambiental empresarial y responsabilidad socioambiental.

e Programas de calidad y certificacion ambiental.
e Aplicacion correcta de la normatividad y actualizacion en el campo.
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e Programas de manejo adecuado de residuos o de recursos (agua, energia
eléctrica e insumos) que representen un ahorro en la inversion o a lo largo
del ciclo de produccion.

Legislacion estatal acerca de Ia educacién ambiental

La Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente (LEEEPA)
menciona algunos conceptos relacionados con el quehacer de la educacion am-
biental, tales como: reciclaje, desequilibrio ambiental, gestion ambiental, estu-
dio de impacto ambiental, residuo sélido municipal, riesgo y vulnerabilidad
ambiental. Sin embargo, falta incluir otros como: educacion ambiental, desa-
rrollo sustentable, sustentabilidad, planificaciéon ambiental, indicadores, eva-
luacion, sistematizacion, etcétera.

En la LEEEPA, en las Disposiciones generales, capitulo VI, “De los instru-
mentos de la politica ambiental”, seccion primera, “De la planeacion ambien-
tal”, podemos encontrar que el articulo 10 sefiala que para cumplir con los
objetivos de la conservacion permanente del equilibrio de los ecosistemas se
observaran las siguientes estrategias generales en la planeacion del desarrollo
del estado, de conformidad con esta ley y las demas disposiciones aplicables:
“II1. Estrategia de proteccion ambiental permanente: a través del rescate de la
calidad de vida, rehabilitando, restaurando y preservando los ecosistemas, pro-
moviendo la salud ambiental, previniendo, controlando y atenuando la conta-
minacion, la recuperacion de habitat, estableciendo modelos de desarrollo
urbano con criterios ambientales, el fortalecimiento permanente de la gestion
ambiental, promoviendo la educaciéon ambiental en todos los niveles y gestio-
nando la investigacion aplicada, en primera instancia, a la solucion de proble-
mas ambientales puntuales en el estado”.

En la seccion novena del mismo capitulo, “De la investigacion y educacion am-
biental’, el articulo 36 senala:

La Secretaria promovera la incorporacion de contenidos ambientales en
los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, dando
énfasis al conocimiento de los recursos naturales de la region, asi como a
la formacion cultural de la nifiez y la juventud y, en coordinacién con los
gobiernos municipales, propiciard el fortalecimiento de la conciencia

ambiental, a través de los medios de comunicacion masiva.

El titular del ejecutivo del estado, por conducto de los organismos o depen-
dencias que para tal efecto sefiale, promovera el desarrollo de la capacitacion
y adiestramiento del magisterio estatal, en y para el trabajo, en materia de pro-
teccion al ambiente, de preservacion, restauracion y fortalecimiento del equi-
librio ecolégico, con arreglo a lo que establece esta ley, y de conformidad con
los sistemas, métodos y procedimientos que considere la legislacion aplicable.
Asi mismo, propiciara la incorporacion de los contenidos ambientales en los
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programas de los organismos encargados de regular la seguridad e higiene en
el trabajo.

El titulo segundo de la LEEEPA, relativo a las areas naturales protegidas, ca-
pitulo I, “De las categorias, declaratorias y ordenamiento de las areas naturales
protegidas”, seccion primera, “De los tipos y caracteres de las dreas naturales
protegidas”, sefiala en el articulo 43 que la determinacion de las areas natu-
rales protegidas de cardcter estatal o municipal tiene entre sus objetivos “pro-
piciar en parte o su totalidad, un espacio favorable para el desarrollo de la edu-
cacion ambiental”.

El articulo 47 define que los parques estatales:

Son aquellas areas de uso publico, constituidas por el titular del ejecuti-
vo, que contienen representaciones biogeograficas en el ambito regional
de uno o mas ecosistemas, cuya belleza escénica es representativa,
tienen valor cientifico, educativo, de recreo e historico, por la existencia
de flora y fauna y por sus posibilidades de uso ecoturistico.

En los parques y reservas estatales s6lo podra permitirse la realizacion de
actividades relacionadas con la proteccion de sus recursos naturales, el
incremento de su flora y fauna y en general, con la preservacion de los
ecosistemas y sus elementos, asi como con la investigacion, recreacion,

ecoturismo y educacion ambiental.

Por su parte, en el articulo 50 sefiala:

Los parques ecoldgicos municipales son aquellas areas de uso publico,
constituidas por los gobiernos municipales, que contienen representa-
ciones biogeograficas en el &mbito municipal de uno o mas ecosistemas,
cuya belleza escénica es representativa, tienen valor cientifico, educati-
vo, de recreo e histérico para el municipio, por la existencia de flora y
fauna y por sus posibilidades de uso ecoturistico.

En los parques ecologicos municipales solo podra permitirse la rea-
lizacién de actividades relacionadas con la proteccion de sus recursos
naturales, el incremento de su flora y fauna y en general con la preser-
vacion de los ecosistemas y sus elementos, asi como con la investigacion,

recreacion, ecoturismo y educacion ambiental.

Es necesario reforzar el marco legal y proponer las modificaciones pertinentes
para sustentar las diversas acciones que en materia educativa ambiental se

establezcan en el marco del presente plan.

Marco estatal de planeacién

Del Plan Estatal de Desarrollo resulta muy relevante el tercer gran compro-
miso de gobierno, denominado “Desarrollo Regional, Equilibrado y Susten-
table”. Es importante porque en uno de los temas estratégicos, “Proteccion de
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las Funciones Ambientales”, se definen los principales problemas ambientales
de Jalisco. Ademas, se sefialan objetivos, estrategias y lineas de accion que
pueden contribuir a su solucion.

En el capitulo 3, “Desarrollo Regional, Equilibrado y Sustentable”, se maneja
como tema estratégico la proteccion de las funciones ambientales. Se habla de
los beneficios que otorgan los diferentes ecosistemas que conforman el medio
ambiente de nuestro planeta: generacion de recursos y servicios como el agua,
el aire limpio, el suelo, los recursos naturales renovables, los alimentos, la re-
gulacion climatica, la biodiversidad y el capital ecolégico. Ademas, se sefialan
conceptos ya comunes, como equilibrio ecolégico, desarrollo sustentable y ca-
lidad de vida. En este Plan se manifiesta también que los problemas ambien-
tales son el producto de un crecimiento confundido con el desarrollo.

Por otro lado, se analiza la situacion ambiental, haciendo referencia a la des-
vinculacion de la educacion en materia ambiental y a la existencia de una defi-
ciente preservacion, aprovechamiento y utilizacion sustentable de los recursos
naturales, todo lo cual repercute en la calidad de vida de los jaliscienses.

Este plan presenta como prioridad estratégica el fortalecimiento de todas las
obras, servicios y acciones que tengan como objetivo conservar, proteger,
restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales. Es decir,
desarrollar programas y asignar recursos que tiendan a la proteccion de las fun-
ciones ambientales.

Dentro de las lineas de accion correspondientes a los municipios se debera
contar con reglamentos para el manejo, aprovechamiento, conservaciom y
restauracion de su patrimonio ambiental. En la linea de accion 3 se habla de
instrumentar la proteccion de los recursos a partir de la gestion, concertacion

y educacion ambiental.

Diagnostico ambiental del estado de Jalisco

En Jalisco existe una complicada problematica ambiental producto de la presion
generada sobre los recursos naturales por parte de las diversas actividades pro-
ductivas del sector primario, secundario y terciario. A continuacion se presentan
los 12 principales problemas ambientales detectados por el gobierno del estado,
el Grupo de Expertos del Ordenamiento Ecolégico-Territorial del estado y los
educadores ambientales que han participado en la elaboracion del presente plan:

Problema |

El actual modelo tecnologico agroindustrial favorece el uso inadecuado del
recurso suelo. Esto ocurre por la ausencia de modelos de ordenamiento terri-
torial con criterios de sustentabilidad, 1a falta de diversificacion en la produc-
cién agropecuaria y la escasa produccion y comercializacion de productos
locales. La logica productiva ha llevado al campo jalisciense en las dltimas
décadas al uso excesivo de agroquimicos para elevar la produccion agricola. El
manejo inadecuado aumenta la degradacion y erosion.
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El uso excesivo de agroquimicos tiene, entre otros efectos, la contaminacion
del suelo y de los productos agricolas, la acidez y la pérdida de fertilidad. Los
productores recurren a esta practica por falta de capacitacion, aunada a la facil
disponibilidad y bajo costo de tales productos, en lugar de utilizar métodos
alternativos, como el control bioldgico y