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Situacion de los bosques: la Evaluacion
de los recursos forestales mundiales 2000

Tanto a escala nacional como internacional existe
una mayor demanda de informacion de indole
diversa sobre los bosques. La informacion fiable sobre
la situacién y las tendencias de los recursos forestales
contribuye a que los responsables de la adopcion de
decisiones tengan la perspectiva necesaria para orien-
tar las politicas y programas forestales. Esta informa-
ciénes Gtil paracontrolar los progresos realizadosen el
camino hacia la ordenacidn forestal sostenible y para
enmarcar los debates y acuerdos internacionales sobre
cuestiones tan trascendentales como la deforestacion,
la diversidad bioldgica, la desertificacion, el cambio
climatico mundial, el suministro de maderay el desa-
rrollo sostenible.

La FAO lleva a cabo periédicamente evaluaciones
forestales mundiales desde 1947, con intervalos de
unos 10 afios. En este capitulo se presentan de forma
resumida la metodologia y los principales resultados
que ha arrojado en materia de superficie y ordenacion
de los bosques la evaluacion forestal mas completa y
reciente realizada por la FAO, la Evaluacion de los
recursos forestales mundiales 2000 (ERF 2000). El texto
hace referenciatambién a las dos evaluaciones anterio-
res: laERF 1990, en la que se facilit6 informacion sobre
la cubierta forestal en 1990 y sobre las variaciones
experimentadas por ésta entre 1980 y 1990 (FAO,
1995a,b), y la evaluacién intermedia de 1995, en la que
seexpusieronlosdatosrelativosalacubiertaforestalen
1995 y los cambios experimentados entre 1990 y 1995
(FAO, 1997d).Enel Anexo2figuran los datos por paises
sobre los recursos forestales contenidos en la ERF 2000.
En el sitio del Departamento de Montes de la FAO en
Internetse pueden consultar los perfiles detallados de
los paises, incluidos los datos de referencia, asi como
informacion sobre todos los parametros abarcados por
la evaluaciont. El informe completo de la ERF 2000 se
publicara antes de que concluya el afio 2001.

EL PROCESO DE EVALUACION
La ERF 2000 ha sido una empresa concertada realiza-
da por laFAO en colaboracion con los Estados Miem-

brosdelaOrganizaciény conmuchosotrosasociados.
La planificacion detallada de la ERF 2000 comenz6 en
1996, afio en que la FAO convocé una consulta de
expertos en Kotka (Finlandia), en la que destacados
especialistas en el campo de los inventarios forestales
del mundo entero brindaron asesoramiento técnico
sobreelalcance de laERF 2000y su ejecucion, asicomo
sobre un conjunto basico de definiciones relacionadas
conlascuestiones forestales que debian utilizarseenla
evaluacion. En 1997, el Comité de Montes de la FAO,
el foro mas importante de la Organizacién en la que
sus Estados Miembros debaten cuestiones de politica
forestal, y el cuarto periodo de sesiones del Grupo
Intergubernamental sobre los Bosques (GIB) aproba-
ron las conclusiones de la consulta y refrendaron la
funcion de direccion que debiadesempefiarlaFAOen
laevaluacion.

LaERF 2000, cuyaejecucion se prolongé duranteun
periodo de cinco afios, consistio en varias actividades
distintas: una evaluacion forestal basada en la infor-
macion facilitada por los paises; un estudio por
teledeteccion de las variaciones experimentadas por
la cubierta forestal a escala pantropical; el trazado de
mapas de la cubierta forestal mundial y de las zonas
ecoldgicas; y el establecimiento de unsistemade infor-
maciénforestal. LaERF 2000 facilitainformacion basi-
casobre la superficie forestal en el afio 2000, las varia-
ciones de la superficie forestal entre 1990 y 2000, y el
volumen y biomasa de los bosques. Ademas, aten-
diendo a las recomendaciones formuladas en la con-
sulta de Kotka, incluye otros parametros para ofrecer
una vision mas completa de los recursos forestales
mundiales. Entre los nuevos temas incluidos cabe
mencionar lasuperficie forestal protegida, los arboles
fuera de los bosques, los incendios forestales, los pro-
ductos forestales no madereros, la extraccion de ma-
dera e informacion sobre la ordenacion forestal.

No se regatearon esfuerzos para conseguir que el
proceso de la ERF fuera participativo y transparente.
Organismos forestales nacionales de lamayor parte de
los paises del mundo, un gran nimero de centros de
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investigacion e instituciones académicas y varias or-
ganizaciones internacionales, regionales y no guber-
namentales colaboraron en la realizacion de la ERF
2000. Antes de publicar los datos de la evaluacion, la
FAO invito oficialmente a los paises a examinar los
resultados preliminares. Se les ofreci6 laoportunidad
deformularobservacionesy facilitar material técnico
que pudiera mejorar los resultados obtenidos por la
FAO. Lainformacién y los estudios de antecedentes
utilizados en los céalculos de los recursos forestales
se han introducido y pueden consultarse en el sitio
Web del Departamento de Montes de laFAO (http://
www.fao.org/forestry/fo/fra/index.jsp), lo que hace
posible relacionar los resultados definitivos con las
fuentes de datos originales.

Evaluacion de los recursos forestales basada en
la informacidn facilitada por los paises

El ndcleo bésico de la ERF 2000 fue la evaluacion
forestal basada en la informacion aportada por los
paises. Serecopilaron datos sobre los recursos foresta-
les nacionales mediante un estudio exhaustivo de los
inventariosy otrainformacion de los distintos paises.
Enesalabor participaron expertos forestales naciona-
les y otros asociados de las distintas regiones del
mundo. Un asociado importante fue la Comision
Econdmica de las Naciones Unidas para Europa
(CEPE/NU).LaCEPE/NU coordiné laevaluacionde
los bosques templados y tropicales de los paises
industrializadosy de los paises en transicion: Austra-
lia, la Comunidad de Estados Independientes (CEl),
Europa?, el Japon, Nueva Zelandia y América del
Norte. LaFAO coordind laevaluacion de los paises en
desarrollo, donde se sitda la casi totalidad de los
bosques tropicales y subtropicales y algunos bosques
templados, y se encarg6 también de integrar toda la
informacion para obtener la sintesis armonizada que
constituye la evaluacion mundial.

Con el fin de reunir informacion sobre los paises en
desarrollo, la FAO pidié formalmente a los represen-
tantes de estos paises que aportaran los ultimos
inventarios forestales que hubieran hecho, mientras
personal y consultores de la FAO visitaron los paises
y organizarontalleres con los representantes naciona-
les. LaFAOQ se baso principalmente en las estadisticas
contenidas en fuentes primarias, mas que en citas o
fuentes secundarias. En los casos de paises que no
disponian de un inventario nacional de bosques utili-
zable, fue necesario recurrirainformacion procedente
de diversos inventarios parciales o utilizar fuentes

secundarias y estudios de reconocimiento. Por su
parte, la CEPE/NU reuni6 informacidon sobre los pai-
ses industrializados mediante cuestionarios de los
corresponsales nacionales, que utilizan principalmente
datos de los inventarios forestales nacionales. Todos
los datos facilitados a la FAO y la CEPE-NU fueron
comprobados y validados con los corresponsales na-
cionales en un dialogo intenso mantenido durante
casi dos afios.

Para reunir la informacién sobre los paises e inte-
grarla, con el fin de proyectar una imagen sobre la
situacion de la superficie forestal mundial en el afio
2000 y las variaciones experimentadas en este
parametro entre 1990 y 2000, fue necesario superar
varias dificultades importantes. Tras el importante
esfuerzo inicial efectuado por la FAO y sus asociados
para recopilar toda la informacidn procedente de los
inventarios y de fuentes conexas, se determind que la
base de informacion era limitada paramuchos paises.
Por ejemplo, mas de lamitad de los paises en desarro-
llos6lo contabaconuninventario forestal,y masde la
cuarta parte de ellos nunca habia realizado un inven-
tario (véase el Cuadro 1). La mayoria de los datos
aportados por los paises que se utilizaron en la ERF
2000 abarcan un periodo de unos 10 afios (aunque
algunos inventarios son todavia mas antiguos). Sola-
mente un grupo reducido de paises llevan a cabo
inventarios forestales nacionales permanentes con
seriescronoldgicascomparables. Todoello dificulto la
estimacion precisa de los cambios experimentados
por los bosques a nivel nacional y mundial. Hacer
proyecciones de los datos hacia el futuro y el pasado
a partir de los afios 2000 y 1990, que son los afios de
referencia, fue uno de los aspectos mas cruciales y
dificiles de la evaluacion. Ante la inexistencia de
inventarios comparables de fechas distintas, en el
caso de muchos paises fue necesario establecer una
tendencia recurriendo a una variacion del método de
la «convergencia de pruebas», en virtud del cual se
complementaron los resultados del estudio con otra
informacion, como informacion estadistica de los
inventarios, informacion econémica y estudios de
politicas. Por Gltimo, los tipos de vegetacion forestal y
la terminologia utilizada eran distintos en unos y
otros paises, lo que agravé aun mas el problema de
agregar los datos nacionales para elaborar estimacio-
nes mundiales armonizadas.

Parapoder utilizar laheterogéneainformacionapor-
tada por los paises en la elaboracion del informe
mundial, la FAO estableci6 una serie de protocolos y



normas de armonizacion. Toda la informacién apor-
tadapor los paises hubo de ser clasificada primero de
acuerdoconunaseriecomun detérminosy definicio-
nes (véanse en el Anexo 1 algunas de las definiciones
utilizadas). Se traté de una labor dificil debido a la
enorme magnitud y variedad de la informacion faci-
litada por los paisesy laampliagama de formaciones
forestales, condicionesecoldgicasy tipos de cubiertas
forestales que existen en el mundo. Por ejemplo, se
reunieron mas de 650 definiciones de bosque de 132
paises en desarrollo. Concentrar esta informacion en
una serie reducida de categorias mundiales (esto es,
bosque denso, bosque claroy otras tierras arboladas)
fue unalabor de gran complejidad. Parala definicion
debosque, laFAO adoptd como umbral unacubierta
de copadel 10 por ciento. Este umbral, recomendado
enelestudio fundamental sobre las clasificaciones de
lavegetacion mundial que realizé en 1973 la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO, 1973), se aplic6 a los
paises en desarrollo en las evaluaciones de los recur-
sos forestales de 1980 y 1990, y en la ERF 2000 se
utiliz6 por primera vez también respecto de los pai-
ses industrializados para definir la cubierta de copa
minima que permite establecer la existencia de un
bosque.
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Para poder comparar los datos correspondientes a
la superficie forestal en 1990 y 2000, se revisaron las
cifrasde lasuperficie forestal de los distintos paises de
1990 establecidasenlaevaluacion intermedia de 1995,
utilizando las mismas definiciones y metodologias y
nuevos datos de inventarios empleados para calcular
las cifras correspondientes al afio 2000. Asi se estable-
cié unanuevabase paralacubiertaforestal en 1990. Es
preciso sefialar que la actualizacion de los datos de la
superficie forestal nacional establecidos en evaluacio-
nes anteriores de los recursos forestales incorporando
nuevos datos es un procedimiento normal entodas las
evaluaciones forestales de la FAO.

Examen pantropical por teledeteccion

En el marco de la ERF 2000 se procedio a realizar un
examen independiente por teledeteccién que comple-
mentaralos datos facilitados por los paises. El muestreo
controlado de los bosques tropicales combinado con la
utilizacion de una misma fuente de datos (imagenes
tomadas por satélite) permitio establecer series estadis-
ticas comparables para 1980-1990 y 1990-2000, y ello
hizo posible hacer una comparacién directa de las
variaciones de la superficie forestal durante esos dos
periodos de evaluacion. ElI examen se basé en un
muestreo estadistico (el 10 por ciento) del 87 por ciento

CUADRO 1

Inventarios forestales en los paises en desarrollo

Regiones Ndmero Paises/zonas Paises/zonas Paises/zonas con inventario
de paises sin inventario con inventario forestal nacional
forestal forestal parcial
Periodico’ Unico?
Después de 1990  Antes de 1990
Africa 56 14 15 7 12 10
Cercano Oriente 13 11 0 2 0 0
Asia y Oceania 22 2 2 3 13 3
Ameérica Latina 21 1 4 15 16 11
Caribe 24 13 0 4 6 10
Total 136 39 21 32 47 34

" Por inventarios «periodicos» se entiende aquellos que se actualizan o controlan sistematicamente cada cierto tiempo.

2 Paises que han efectuado uno o mas inventarios que no son comparables entre si. La fecha (después o antes de 1990) es la del mas reciente.
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de los bosques tropicales del mundo, en 117 unidades,
lo que permitié hacer estimaciones de la situacion y
evolucion de estos bosques a escala regional, ecoldgica
y pantropical (no a escala nacional)®. El resultado prin-
cipal delandlisis por teledeteccion fue laelaboracion de
una matriz del cambio, que pone de manifiestoy cuan-
tifica los cambios experimentados por los bosques y
otros tipos de uso de la tierra entre 1980 y 2000. El
sistema de clasificacion de la superficie forestal y cu-
biertadelsueloquese utiliz6 pararealizar el analisis por
teledeteccion esta estrechamente vinculado con las cla-
ses forestales utilizadas en la ERF para el estudio por
paises y para realizar el mapa de baja resolucién de la
superficie forestal mundial, de manera que los datos
procedentes de esas tres fuentes son complementarios.

Mapas mundiales de la ERF

La produccién de mapas mundiales hasido unaapor-
tacidnsignificativa de laERF 2000% Por primeravez se
dispone de un mapa forestal mundial que muestra la
ubicacidn y distribucion de los bosques de acuerdo
con las clasificaciones de la ERF. La ERF 2000 prepar6
también mapas mundiales de zonasecolégicasy areas
protegidas. Los mapasde laERF 2000 son unasayudas
visuales que permiten entender mejor la ubicacion de
las principales zonas forestales del mundo y su exten-
sion. Cadauno de los mapas mundiales se haprepara-
do utilizando la tecnologia electronica del Sistema de
Informacion Geogréafica (SIG), lo que hace posible
combinarlos con otros datos geogréficos y estadisti-
COs.

El mapa forestal ha sido impreso a una escala de
1:40 000 000 y se pueden hacer ampliaciones de hasta
1:10 000 000. Con esta publicacion se adjunta un ejem-
plar desplegable del mapa forestal (que se reproduce
en la Figura 2). Pueden obtenerse versiones digitales
del mapaen el sitio del Departamento de Montes de la
FAO en Internet (http://www.fao.org/forestry/fo/
fra/index.jsp).

Se estima que la exactitud de los mapas se acerca al
80 por ciento parael conjunto de las distintas clases de
bosque. Laprecision esmayor paralosbosques densos
que en el caso de los bosques claros/fragmentados,
mientras que las otras tierras arboladas son las que se
reflejan con menor exactitud entre las tres clases de
vegetacion lefiosa que se han representado.

Elmapade laszonasecolégicas mundiales permitié
diferenciar los bosques a escala mundial por zonas
ecologicas. Aunque la mayoria de los paises cuente
con métodos adecuados para compilar informacién

sobre sus bosques segun las unidades ecolégicas, an-
tesde que se elaborara el mapade las zonas ecoldgicas
no era posible agregar esta informacion para obtener
resultados mundiales. Una de las causas importantes
de esta situacion era la ausencia de un sistema mun-
dialde normalizaciony clasificacion de lainformacion
aceptado internacionalmente, que fuera correcto y
que estuviera registrado en formato de mapa®. Hasta
ahora, pocas veces ha sido necesario preparar anélisis
e informes teniendo en cuenta las zonas ecoldgicas a
escala mundial y han tardado mucho en aparecer
mapas mundiales Utiles.

Sin embargo, teniendo en cuenta que algunas fun-
ciones ambientales tienen una dimension internacio-
nal, se espera que aumente la importancia de las
aplicaciones mundiales de la definicion de las zonas
ecoldgicas.

La FAO decidid que el sistema de Képpen, modifi-
cado por Trewartha en 1968, erael masadecuado para
elaborar el mapa de zonas ecologicas de la ERF 2000.
Modificando ligeramente este sistema, la FAO definio
un total de 20 zonas ecoldgicas mundiales, compren-
didas entre el bosque pluvial tropical perenne y la
tundra boreal (véase el Recuadro 12). A continuacion
dichas zonas se trasladaron a un mapa. La cubierta
forestal mundial segun las zonas ecoldgicas se deter-
mind superponiendo el mapa de la cubierta forestal
mundial de la ERF 2000 en el mapa de las zonas
ecologicas mundialesenel SIG, para luego obtener las
estadisticas.

Difusion de los resultados

Todalainformacion facilitada por los paises, los resul-
tados del estudio por teledeteccién y los informes de
los estudios especiales realizados para la ERF 2000
estan archivados en el Sistema de Informacién Fores-
tal (FORIS), que vinculamultiples referencias de cada
pais con bases de datos que contienen estadisticas,
términosy definiciones, informacién sobre puntos de
contacto y otros datos. FORIS es accesible y se puede
actualizar facilmente. Entre el FORIS y el sitio en
InternetdelaFAQ existe unvinculoentiemporeal que
posibilitaofreceral pablico las estadisticas mas recien-
tes, tan pronto como son presentadas, analizadas y
aprobadas por los paises y la FAO. Ademas de los
resultados, también se ha introducido en el sitio Web
el material de base utilizado para calcular los datos de
laERF, lo cual hace posible relacionar las estimaciones
con documentos originales. Ello aportatrasparenciaa
los calculos de la ERF 2000.



'RECUADRO 12
Zonas ecoldgicas mundiales de la FAO

Bosque pluvial tropical

Bosque himedo caducifolio tropical
Bosque tropical seco

Arbustos tropicales

Desierto tropical

Sistema montanoso tropical
Bosque htimedo subtropical
Bosque seco subtropical
Estepa subtropical

Desierto subtropical

Sistema montafioso subtropical
Bosque oceanico templado
Bosque continental templado
Estepa templada

Estepa desértica

Sistema montanoso templado
Bosque boreal de coniferas
Monte claro de tundra boreal
Sistema montafioso boreal
Polar

EVALUACION DE LOS RECURSOS
FORESTALES MUNDIALES EN 2000

La ERF 2000 facilita informacién de indole diversa
sobre la situacion de los recursos forestales y sus
tendencias. El texto que sigue se centra en los resulta-
dosdelaERF2000enrelaciéncon lasuperficie forestal
y lasmodificaciones que haexperimentado duranteel
ultimo decenio. En el sitio del Departamento de Mon-
tes de la FAO en Internet (http://www.fao.org/
forestry/fo/fra/index.jsp), enelinforme de laevalua-
ciénrelativoalosbosquestempladosy boreales de los
paises industrializados (CEPE-NU/FAOQ, 2000b) y en
el informe completo de la ERF 2000, que se publicara
antes de que haya concluido el afio 2001, se puede
encontrar informacion sobre otros parametros fores-
tales, tales como la condicion de los bosques, los
incendios forestales y los productos forestales no
madereros.
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Superficie forestal total en 2000

Existen en el mundo unos 3 780 millones de ha de
bosque, de los cuales el 95 por ciento son bosques
naturales® y el 5 por ciento plantaciones forestales
(véase el Cuadro 2 del Anexo 2). Esta cifra de la
extensién de lacubiertaforestal mundial es mayor que
lacorrespondiente alas dosevaluaciones de los recur-
sos forestales anteriores (ERF 1990 y la evaluacion
intermedia de 1995). Sin embargo, esto no indica un
aumento real de lasuperficie forestal aescalamundial,
sino que resulta de lamodificacion de la definicion de
bosque (es decir, la aplicacion de una definicion uni-
forme de bosque por primera vez) y de la incorpora-
cion de nuevos datos de inventarios (véase una expli-
cacion mas detallada en el Recuadro 13). En la ERF
2000 se revisaron las cifras correspondientes a la cu-
bierta forestal de 1990, utilizando las mismas defini-
ciones y metodologias empleadas para calcular las
cifras del afio 2000, a fin de hacer posible la compara-
ciénentre 1990y 2000. Asi se establecié un nuevo nivel
de referencia para la cubierta forestal en 1990.

Enel Cuadro 2 se presentan los datos de laERF 2000
relativos aladistribucion de los bosques por regiones.
Europa (incluida la Federacion de Rusia) y América
del Sur acumulan el mayor porcentaje de los bosques
del mundo (el 27 y el 23 por ciento, respectivamente),
y Oceaniaeslaregién que posee unamenor superficie
forestal (el 5 por ciento). En la Figura 3 se encontrara
un mapa que indica la situacién de los bosques por
regiones.

Dos tercios de los bosques del mundo estan situados
en solo 10 paises: la Federacion de Rusia, el Brasil, el
Canad4, los Estados Unidos, China, Australia, laRepu-
blica Democrética del Congo, Indonesia, Angola y el
Pert (Figura4; véase también el Cuadro 2 del Anexo 2).

El promedio mundial de superficie forestal por
persona es de 0,6 ha, pero existen amplias diferen-
cias entre los paises. Asia tiene muy poca superficie
forestal por habitante, mientras que Oceaniay América
del Sur tienen una superficie importante (véase la
Figura5). S6lo 22 paises tienen mas de 3 ha de bosque
por habitante. En ellos, principalmente el Brasil y la
Federacion de Rusia, vive apenas el 5 por ciento de la
poblacién mundial. En cambio, las tres cuartas partes
de la poblacidn del planeta vive en paises que tienen
menos de 0,5 ha de bosque por habitante, entre ellos la
mayoriade los paisesconunagran densidad de pobla-
cién de Asiay Europa.

Alrededor del 30 por ciento de lasuperficie terrestre
del planeta esta cubierta de bosques, como se observa
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RECUADRO 13
Superficie forestal mundial en 2000

La ERF 2000 fue la primera evaluacién forestal mundial en
la que se utilizé una definicion comdn para todos los bos-
ques del mundo. En evaluaciones anteriores se habia utiliza-
do para definir los bosques un umbral de cubierta de copa
del 10 por ciento para los paises en desarrollo y del 20 por
ciento para los paises industrializados. En la ERF 2000, la
aplicacién uniforme del umbral del 10 por ciento para todos
los paises influyé de forma muy notable en la cifra de la
superficie forestal mundial. El cambio introducido en la
definicion fue la razén principal por la que la superficie
forestal mundial estimada en 2000 abarca 400 millones de
ha mas que la que se estim6 en la evaluacion intermedia de
1995 (FAO, 1997d). Las repercusiones son especialmente
significativas por lo que respecta a Australia y la Federacion
de Rusia. La superficie forestal de Australia se estim6 en
2000 en 155 millones de ha, frente a 41 millones de ha en
1995, en parte porque la estimacién de 2000 incluye gran-
des extensiones de bosques escasamente poblados que an-
teriormente se habian clasificado como otras tierras arbola-
das. En cuanto a la Federacion de Rusia, la superficie forestal
se estimo en 2000 en 850 millones de ha, mientras que la
cifra correspondiente de 1995 era de 764 millones de ha.
Ademas, los inventarios forestales realizados con poste-
rioridad a 1990 ofrecen para algunos paises (por ejemplo,

Mozambique) cifras mas elevadas que las notificadas ante-
riormente y la inclusién de esos resultados también ha con-
tribuido a aumentar la superficie de bosques estimada en
2000. En otros paises, como Kenya, la subdivision mas de-
tallada de las clases de bosques en los inventarios naciona-
les ha facilitado la reclasificacion de los resultados naciona-
les en las clases forestales de la ERF 2000; en consecuencia,
las nuevas estimaciones incluyen como bosques algunas
zonas que antes estaban clasificadas como otras tierras ar-

boladas.

en el Cuadro 2, pero la proporcion varia signifi-
cativamente segun las regiones y paises. Europa y
América del Sur tienen alrededor de la mitad de su
superficie cubierta de bosques, mientras que en Asia
solo lo esté lasexta parte. Africa, Américadel Nortey
Central y Oceania ocupan una posicién intermedia,
con una cuarta parte de la superficie terrestre ocupa-
da por los bosques. Un total de 50 paises y dos zonas
(por ejemplo, territorios y protectorados) tienen me-
nos del 10 por ciento de su superficie cubierta por
bosques. Por otra parte, en 20 paises y dos zonas mas
del 60 por ciento de la tierra esta ocupada por el
bosque (Figura 6).

La cubierta forestal mundial se determin6 segun
laszonasecoldgicas utilizando el mapade lacubierta
forestal mundial y el mapa de las zonas ecoldgicas
mundialesde laERF 2000. La zonatropical concentra
lamayor proporcién de los bosques del mundo (el 47
por ciento) y a ella le siguen las zonas boreal (33 por
ciento), templada (11 por ciento) y subtropical (9 por
ciento). La Figura 7 muestra la localizacién de los
bosques en esas cuatro grandes zonas ecoldgicas y el
Cuadro 3 la distribucion de los bosques segun las
clasificaciones de las zonas ecoldgicas mas detalla-
dasy por regiones. Los bosques xerofiticos tropicales
y subtropicales se concentran en Africa (con el 36 por
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Superficie terrestre Superficie total de bosques Bosques Plantaciones

(millones de ha) (bosques naturales y plantaciones forestales) naturales forestales
(millones de ha) (millones de ha)
Superficie % de la superficie % de los bosques
(millones de ha) terrestre del mundo
Africa 2978 650 22 17 642 8
Asia 3085 548 18 14 432 116
Europa 2260 1039 46 27 1007 32
América del Norte y Central 2137 549 26 14 532 18
Oceania 849 198 23 5 194 3
América del Sur 1755 886 51 23 875 10
Total mundial

W Africa
B Asia
B Oceania

B Europa

M América del Norte y Central
[ América del Sur
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FIGURA 4

Paises con el mayor porcentaje de los bosques del mundo

Porcentaje de la superficie total
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ciento del total mundial), América del Sur (30 por
ciento) y Asia (21 por ciento). La mayor parte de los
bosques pluviales tropicales estan situados en Amé-
rica del Sur (el 58 por ciento), pero también Africa
concentra una gran proporcion de este tipo de bos-
ques (24 por ciento); el resto se encuentra
mayoritariamente en Asia (el 17 por ciento). La casi
totalidad de los bosques templados y boreales se
encuentranen Europay Américadel Nortey Central.
Losbosques de montafiaaparecen principalmenteen
Europa (el 40 por ciento) y en América del Norte y
Central (34 por ciento).

Superficie de plantaciones forestales en 2000

La ERF 2000 ofrece informacion sobre la situacion de
las plantaciones forestales en todo el mundo. Es la
primeraevaluacion mundial en la que se haestimado
la superficie de las plantaciones forestales utilizando

una definicién uniforme e incluyendo datos proce-
dentes de todos los paises. Debido a los cambios
introducidos en las definiciones y metodologias, no
es posible comparar directamente los datos sobre las
plantaciones existentes a escala nacional y mundial
en 2000 con los de anteriores evaluaciones de las
plantaciones (por ejemplo, FAO, 1995b). En la ERF
2000, por ejemplo, las plantaciones de caucho se
consideran plantaciones forestales, a diferencia de lo
que ocurria en evaluaciones anteriores.

La superficie de plantaciones existentes en mu-
chos paises industrializados, particularmente en
Europa, esta peor definida que en los paises en
desarrollo. En muchos paises europeos, los
inventarios no hacen distincién entre bosques plan-
tados y naturales, y la diferencia entre ambos no es
facil de discernir en la practica. En Europa se suelen
plantar especies naturales, de formaque en las masas




de las plantaciones puede haber composi-
ciones de especies similares o idénticas a las
de las masas naturales; por otra parte, los
rodales plantados tienen, por lo general,
turnos largos (en determinados casos de
mas de 100 afios), por lo que con el paso del
tiempo puede resultar dificil distinguirlos
de los bosques naturales.
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FIGURA 5

Superficie forestal per capita, por regiones

Superficie forestal por habitante (ha)
7.0

Segun los datos de la ERF 2000, la superfi- 6.5
cie de plantaciones forestales existentesen el gg
mundo se estima en 187 millones de ha, lo 5:0
que representael 5 por ciento de lasuperficie 45
mundial de bosques. En el Cuadro 4 se pre- 4.0
sentan los datos por regiones. Asia, con el 62 35
por ciento del total mundial es con mucho la 22
region con mayor extension de plantaciones 20
forestales, que representan mas de la quinta 1.5
parte de todos los bosques de Asia. En los 10 10
paises con mayor superficie de plantaciones 0‘3 . — . -
forestales notificada se concentra el 80 por Africa Asia América Europe Oceania América  Total
ciento de las plantaciones del mundo (véase ?/e::?r?t:tael del Sur
la Figura 8). En torno al 60 por ciento de las Fuente: ERF 2000.
plantaciones forestales estan situadasen sélo
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Boreal
Templado
Subtropical
Tropical

FIGURA 7

Distribucion de los bosques del mundo por zonas ecoldgicas principales
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cuatro paises: China, la India, la Federacion de Rusia
y los Estados Unidos.

Las especies de los géneros Pinus y Eucalyptus si-
guen siendo las mas comunes en las plantaciones
forestales, en las que ocupan el 20 y el 10 por ciento,
respectivamente, a escala mundial. No obstante, la
comparacion con losresultados de laevaluacion inter-
mediade 1995 indica que estaaumentando la diversi-
dad de especies en las plantaciones.

Las plantaciones industriales (es decir, .... del 26
por ciento restante. Los paises con mayor superficie
de plantaciones industriales son China (37 millones
de ha), los Estados Unidos (16 millones de ha) y la
India (12 millones de ha). Estos tres paises concentra-
ban ..... en el mundo. Los paises con una proporcion
importante de plantaciones destinadas a fines no
industrialesson laIndia (21 millonesde ha), China (8
millones de ha), Indonesiay Tailandia (4 millones de
ha cada una), que representan en conjunto el 75 por

ciento detodas las plantaciones forestalesdel mundo
destinadas a fines distintos de los industriales.

El régimen de propiedad de las plantaciones reviste
interés en vista de las iniciativas adoptadas en varios
paisesparaprivatizar unapartedeellas. Lapropiedad de
las plantacionesindustriales, en los 10 paises que poseen
un mayor patrimonio de este tipo, es el 33 por ciento
publica, el 26 por ciento privaday el 41 por ciento de otro
tipo o sin especificar. En cuanto a las plantaciones no
industriales, el 39 por ciento son publicas, el 39 por ciento
privadas y el 22 por ciento de otro tipo o sin especificar.

Tendencias en la superficie forestal, 1999-2000

Quizalosresultados que mésinteresen de unaevalua-
cion de la superficie forestal mundial sean los datos
sobre el indice de variacion de la superficie forestal a
escalamundial y por paises. Lasanteriores evaluacio-
nes de la FAO han sido una contribucién importante
al conocimiento mundial de la situacion de los recur-
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Zona ecoldgica Superficie total Africa Asia Europa  Américadel Norte Oceania  América del Sur

de bosques (%) (%) (%) y Central (%) (%)

(%) (%)

Bosque pluvial tropical 28 24 17 - 1 - 58
Bosque hiimedo caducifolio tropical 11 40 14 - 9 6 31
Bosque seco tropical 5 39 23 - 6 - 33
Bosque de montaia tropical 4 1 29 - 30 30
Total de bosques tropicales 47 28 18 - 5 1 47

Bosque hiimedo subtropical 4 52 - 34 8 6
Bosque seco subtropical 1 16 11 30 6 22 14
Bosque de montafa subtropical 3 1 47 13 38 - 1
Total de bosques subtropicales 9 2 42 7 37 7

Bosque oceéanico templado 1 - - 33 9 33 25
Bosque continental templado 7 - 13 40 46 - -
Bosque de montana templado 3 - 26 40 29 5 -
Total de bosques templados 1 - 17 39 39 4 2
Bosque boreal de coniferas 19 - 2 74 24 - -
Bosque de tundra boreal 3 - - 19 81 - -
Bosque de montana boreal 11 - 1 63 36 - -
Total de bosques boreales 33 - 2 65 34 - -
Total de bosques 100 17 14 27 14 5 23

Notas: La distribucion de los porcentajes no coincide exactamente con otras estadisticas sobre la superficie debido a las distorsiones existentes en la
clasificacion de los bosques por teledeteccion que figura en el mapa de la cubierta forestal mundial. Sélo se han incluido las zonas en las que existen
bosques.

Superficie total Superficie de Superficie de Plantaciones en porcentaje Porcentaje

de bosques bosques naturales  plantaciones forestales de los bosques de la superficie total
(millones de ha) (millones de ha) (millones de ha) totales de la region de plantaciones
Africa 650 642 8 1 4
Asia 548 432 116 21 62
Europa 1039 1007 32 3 17
América del Norte y Central 549 532 18 3 9
Oceanfa 198 194 3 2 2
América del Sur 886 875 10 1 6

Total mundial 3869 3682 187 5 100
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' FIGURA 8

Paises con la mayor proporcion de las plantaciones forestales del mundo, 2000

% de la superficie de plantaciones mundiales
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sos forestales y las pautas de evolucion de la
deforestacion tropical. Al mismo tiempo, han alimen-
tado en lacomunidad internacional el debate sobre el
ritmo exacto de la variacion, los métodos utilizados
para compilar la informacién y los términos y defini-
ciones utilizados para describir los bosques y sus
modificaciones.

En la ERF 2000 se utilizaron dos medios distintos
para evaluar la variacion de la superficie forestal en
los afios noventa: los datos calculados a partir de la
informacion facilitada por los paises y los resultados
del estudio pantropical por teledeteccion. Este aportd
informacién directamente comparable sobre las varia-
ciones experimentadas por los bosques tropicales en
losniveles pantropical y regional durante los periodos
1980-1990 y 1990-2000, asi como sobre las pautas de la
modificacién de la cubierta forestal y de los usos de la

tierra conexos en los trépicos. La informacién por
paises represento un conjunto mundial de evaluacio-
nes nacionales, que se armonizaron con arreglo a
definiciones mundialesy fueron objeto de analisis por
series cronoldgicas para obtener los resultados de la
ERF 2000.

Las definiciones de los procesos de cambio de los
bosques -reforestacién, deforestacién y forestacion-
son esenciales para evaluar la variacion de la cubierta
forestal. En el Recuadro 14 se explican estos procesos
y las relaciones entre ellos. (Véase también el Anexo 1
para las definiciones de estos términos y de otros
términos conexos.) Es indispensable conocer como se
definen estos términos en la ERF 2000 para compren-
der los resultados de la evaluacion.

Las variaciones de la cubierta forestal reflejan
trasferencias entre los bosques y otras formas de uso
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RECUADRO 14
Definiciones de los procesos de variacion de la cubierta forestal:
deforestacion, reforestacion y forestacion

La Figura que aparece a continuacion ilustra las relaciones entre
los procesos de variacion forestal. La degradacion y la mejorade
los bosques se produce en bosques en los que la cubierta de copa
se mantiene de forma permanente por encima del umbral del 10
por ciento de la tierra que define el bosque. La reforestacion y la
regeneracion natural de las tierras forestales tienen lugar cuando
se establecen nuevos bosques o se regeneran los ya existentes,
después de que la cubierta de copa ha disminuido temporalmen-
te por debajo del 10 por ciento, aunque hayan seguido siendo
considerados como bosques durante ese periodo (véase el parra-
fo siguiente). La variacion de la superficie forestal es el resultado
de las trasferencias entre el bosque y otros tipos de uso de la
tierra. El incremento es consecuencia de la expansion del bos-
que natural (incluida la sucesion forestal en tierras de cultivo
abandonadas) y de la forestacion (es decir, el establecimiento de
plantaciones forestales en tierras en las que no existia una cubier-
ta forestal). Se entiende por deforestacion la eliminacion del
bosque y su sustitucién por otro tipo de uso de la tierra (por
ejemplo, la agricultura itinerante o permanente, la mineria o la
construccion de embalses) o la reduccion duradera de la cubier-
ta de copa amenos del 10 por ciento de la superficie. En algunos
casos, la deforestacion puede contribuir a producir una degra-

dacion tan acusada de la tierra (por ejemplo, en zonas
ecologicamente marginales, como las zonas aridas o de monta-
fia, o en los trépicos humedos) que impide utilizar la tierra si no
se realiza previamente una costosa rehabilitacion. Por defini-
cién, la extraccion de madera no da lugar por si sola a la
deforestacion si se permite que el bosque se regenere.

Para determinar si la tala de arboles en una zona constituye
deforestacion, es necesario tener en cuenta la evolucion probable
del lugar. La tierra seguira siendo clasificada como bosque si se esta
realizando o se va a llevar a cabo en un préximo futuro una acti-
vidad de reforestacion, aunque la cubierta de copa no haya alcan-
zado todavia el limite del 10 por ciento establecido. En cambio, si
no es probable que se establezca una densidad suficiente de arbo-
les en un proximo futuro o si se destina la tierra a otro uso, se
considera que la zona ha sido deforestada. El horizonte temporal
es, pues, esencial en las definiciones del cambio forestal. El plazo
limite sugerido es de 10 afios; en este contexto, los términos «tem-
poral» y «proximo futuro» indican un periodo de menos de 10 afios,
en tanto que «a largo plazo» indica 10 afios o mas. En algunos
casos, el tipo de bosque, las condiciones climaticas locales, los
contextos de uso de la tierra o la finalidad del andlisis pueden
justificar que se utilice un periodo mas prolongado.

BOSQUES
Reforestacion (bosques naturales y
Regeneracion natural = plantaciones forestales)

(degradacidon, mejora)

Fuente: ERF 2000.

Relaciones entre los procesos de variacion en los bosques

Deforestacion

Forestacidn
Expansion del bosque natural

OTROS
USOS
DE LA TIERRA
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Bosques tropicales Bosques no tropicales

4
é
26
7
Plantaciones forestales

5 i
1990: 48 .

2000: 68 Plantaciones forestales
1990: 107
2000: 119

«w Deforestacion é Forestacion ﬁ Reforestacion # Expansion natural del bosque

Notas: El tamafio de los recuadros y las fechas estan aproximadamente proporcionados entre si; no se presentan los datos relativos a la regeneracion natural
en los bosques naturales y a la reforestacion en las plantaciones forestales; «otras clases de uso de la tierra» incluye «otras tierras forestales» y todos los demds
usos de la tierra; los «bosques tropicales» son bosques situados en paises abarcados por el estudio pantropical por teledeteccion de la ERF 2000.

Fuente: ERF 2000.

Zona forestal Bosques naturales Plantaciones forestales Total de

. - . Lo bosques
Pérdida Aumento  Variacion Pérdida Variacion ———
Deforestacion Transformacion Pérdida  Expansion neta Transformacion ~ Forestacion neta Varlatcmn
en plantaciones  total natural del del bosque neta
forestales bosque natural
Zonas tropicales -14,2 -1,0 -15,2 +10 -14,2 +10 +09 +19 -12,3
Otras zonas -0,4 -0,5 -0,9 +26 +1,7 +05 +0,7 +12 +29

i i Todo el mundo -14,6 -1,5 -16,1 +36 -12,5 +15 +16 +3,1 -9,4
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RECUADRO 15
Aumento de la superficie forestal en los paises industrializados

Frente al rapido ritmo de deforestacién de muchos paises tro-
picales y subtropicales, el indice de variacion de la superficie
forestal en la mayoria de los paises industrializados templados
y boreales es bajo. En Europa, la superficie de los bosques se
estd ampliando, mientras disminuye la de “otras tierras arbola-
das”, dando como resultado una expansién neta de los bosques
y otras tierras arboladas de 0,3 millones de ha anuales. En la
region se estan produciendo simultaneamente varios hechos:

® Se estan llevando a cabo programas de plantacion (por

ejemplo, en Espaia, Francia, Irlanda y Turquia).

arboladas en zonas urbanas, infraestructura para el trans-
porte y algunos servicios recreativos (por ejemplo, pistas
de esqui).

En los Estados Unidos, la superficie forestal también se esta
ampliando, mientras disminuyen las otras tierras arboladas,
arrojando un aumento neto de 0,4 millones de ha anuales.
Gran parte de este aumento se debe a la transicién natural y la
reclasificacion de otras tierras arboladas en bosque. La mayoria
de los paises de la CEl informan de una ampliacion de la super-

ficie forestal y otras tierras arboladas, con un incremento neto

e Una conversion natural de antiguas tierras agricolas u otras

de 1,2 millones de ha anuales en la regién.

tierras arboladas en bosque. (El bosque es el ecosistema

climacico de la mayor parte de Europa, es decir que la

mayor parte de la superficie volveria a ser bosque si se

interrumpiera la intervencién humana. Una importante

causa probable de la expansién de la superficie forestal en

Europa es la despoblacién de algunas zonas rurales, cau-

sada en parte por los continuos cambios que experimenta

la agricultura europea).

¢ Al mismo tiempo, existe una tendencia contradictoria a la

conversion continua de la superficie forestal y otras tierras

delatierra(porejemplo, laagricultura, lainfraestruc-
turay la mineria). La variacion neta de la superficie
forestal es la diferencia entre el aumento de la super-
ficie forestal conseguida mediante las actividades de
forestacion y a través de la expansion natural del
bosque (por ejemplo, por medio de la sucesion fores-
tal en tierras de cultivo abandonadas) y la pérdida de
bosque por deforestacion.

La Figura 9 muestra la variacion total de la super-
ficie forestal durante el periodo comprendido entre
1990y 2000seguin los datos de laERF 2000, desglosados
paraindicar por separado la variacion de los bosques
naturalesy de las plantaciones forestales, tanto en las
zonas tropicales como no tropicales. EI Cuadro 5
facilita esta informacion indicando la variacion me-
dia anual de la superficie forestal durante el mismo
periodo.

Estos datos ponen de manifiesto que durante el
decenio de 1990 continué a un ritmo muy elevado la
transformacion de bosques en otros usos de la tierra.
Segun lasestimaciones, se perdieron anualmente 16,1
millones de ha de bosques naturales en el mundo
(14,6 millones de ha por deforestacién y 1,5 millones
de ha mediante la transformacion en plantaciones
forestales). De los 15,2 millones de ha que desapare-
cieronanualmenteenlostrépicos, 14,2 millonesde ha
se destinaron a otros usos de la tierray 1 millon de ha
se transformaron en plantaciones forestales. En las
zonas no tropicales, se perdieron cada afio 0,9 millo-
nes de ha de bosque natural, dedicandose 0,5 millo-
nes de ha al establecimiento de plantaciones foresta-
les y 0,4 millones a otros usos de la tierra.

Junto a la pérdida anual bruta de 16,1 millones de
hadebosques naturalesse registré unaumento de 3,6



46

SITUACION DE LOS BOSQUES DEL MUNDO 2001

millones de ha como resultado de la expansion natu-
ral del bosque, lo que dio como resultado una varia-
cién netaanual negativa de 12,5 millones de haenlos
bosques naturalesaescalamundial. De esos 3,6 millo-
nes de ha de aumento, 2,6 millones correspondieron
alaszonasnotropicalesy 1 milléndehaalostrépicos.
En gran parte, el incremento de la superficie del
bosque natural fue consecuenciade lasucesion fores-
tal natural en tierras de cultivo abandonadas. Duran-
te varios decenios se ha producido una expansion de
las zonas de bosque en muchos paises industrializados,
especialmente en aquellos lugares en los que la agri-
cultura ha dejado de ser un uso de la tierra econémi-
camente viable (véase el Recuadro 15). Asi ha ocurri-
do, por ejemplo, en algunos paises de Europa.

La superficie cubierta de bosques también ha au-
mentado gracias a la expansion de las plantaciones
forestales. La tasa media de establecimiento satisfac-
torio de plantaciones durante el decenio fue de 3,1
millones de ha por afio, de las cuales 1,9 millones de
ha en las zonas tropicales y 1,2 millones de haen las
regionesnotropicales. Comoseindicaenel Cuadrob5,
la mitad de las nuevas plantaciones se establecieron
en terrenos de bosques naturales (es decir, como
reforestacion de bosques naturales talados).

Lavariacion netade lasuperficieforestal duranteel
decenio de 1990 (es decir, la suma de los cambios
registrados en los bosques naturales y en las planta-
ciones) se estimd en -9,4 millones de ha anuales, cifra
que representa la diferencia entre la pérdida por
deforestacion de 14,6 millones de ha por afio y el

CUADRO 6
Variacion bruta y neta anual de la superficie forestal, 1990-2000
(millones de ha)

Ambito Deforestacion Aumento de la Variacién neta de la
superficie forestal' superficie forestal

Tropicos -14,2 +19 -12,3

Otras zonas -0,4 +3,3 +29

Todoelmundo -14,6 +5.2 -9,4

"El aumento de la superficie forestal representa la suma de la expansion natural del bosque y la
forestacion (véase el Cuadro 5).

incremento de superficie de bosque de 5,2 millones
de ha anuales (véase el Cuadro 6).

Lascifras mundialesenmascaran grandes diferen-
cias entre regiones y paises respecto de la variacion
delacubiertaforestal (véanse laFigural0yel Cuadro
3del Anexo 2). Latasa neta de deforestacion alcanz6
los valores mas elevados en Africay América del Sur.
Aungque lapérdidade bosques naturales también fue
elevada en Asia, se compens6 en gran medida (en
superficie) por el establecimiento de plantaciones, lo
que dio lugar a una variacién mas moderada de la
superficie forestal total en laregion. Encambio, en las
restantes regiones, integradas en gran medida por
paises industrializados, la cubierta forestal aumenté
ligeramente. EnlaFigurallse muestranlaszonasdel
mundo con las tasas més elevadas de deforestacion
netay las tasas mas altas de aumento de la superficie
de bosque durante el periodo 1990-2000, segun las
estimaciones de la ERF 2000. Los paises con una
mayor pérdida neta de bosque durante ese periodo
fueron laArgentina, el Brasil, laRepublica Democra-
ticadel Congo, Indonesia, Myanmar, México, Nigeria,
el Sudan, Zambia y Zimbabwe. China, Belarus,
Kazajstan, laFederacion de Rusiay los Estados Unidos
conocieron el mayor incremento neto de la superficie
del bosque.

Comparacion de las tendencias de la variacion
de la superficie forestal en 1990-2000,
1980-1990 y 1990-1995
Paradeterminar latendenciaalargo plazo de lavaria-
cionde lasuperficie forestal se puede comparar la tasa
de variacion de la superficie forestal mundial (en
millones de hectéreas por afio), calculada para el pe-
riodo 1990-2000 en la ERF 2000, para el periodo 1990-
1995 en la evaluacion intermedia de 1995, y para el
periodo 1980-1990 en la ERF 1990. En los parrafos que
siguen se establece la comparacién a nivel mundial.
Segunlascifrasnotificadas, lapérdida netaestima-
dadebosque (ladiferenciaentre lapérdidade bosque
natural y elaumento de superficie forestal registrado
por las actividades de forestacién y por la expansion
natural del bosque) fue inferior en los afios noventa
gue en los ochenta. La variacién anual neta de la
superficie forestal se estimo en -9,4 millones de ha
durante el periodo comprendido entre 1990 y 2000,
en -11,3 millones de ha en los afios 1990-1995 y en
-13 millones de ha en el periodo 1980-1990.
Sinembargo, las estimaciones de la variacion de la
superficie forestal de la ERF 2000 no pueden compa-



PARTE || PROBLEMAS CLAVE DEL SECTOR FORESTAL

a7

FIGURA 10 -

Variacion anual neta de la superficie forestal por regiones, 1990-2000
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rarse directamente con las de las dos evaluaciones
anteriores, debido a los cambios introducidos en las
definiciones y en la metodologia, y a la actualizacién
de los inventarios. De todas formas, si se toman en
consideracion estos tres factores es posible formular
con certeza algunas conclusiones generales sobre la
evolucion de la deforestacion durante los ultimos
veinte afios.

Lamodificacién de ladefinicion de bosque respecto
de los paises industrializados, si bien redund6 en un
aumento notable de la estimacion de la cubierta fores-
tal mundial, no influyé en gran medida en la tasa
estimada de variacion de la superficie forestal mun-
dial. Ello es consecuencia de que lamodificacion de la
definicién tuvo los mayores efectos en la superficie
forestal de Australia y la Federacion de Rusia, donde
latransformacién de bosques en otros usos de latierra

fue relativamente reducida y por tanto no altero
significativamente la tasa de cambio mundial. Las
cifras de lasuperficie forestal de 1990 (revisadas sobre
la base de las definiciones, metodologias y nuevos
datos disponibles en la ERF 2000) correspondientes a
lamayor parte de los restantes paises industrializados
mostraron un grado elevado de coherencia y
comparabilidad con las cifras establecidas para 1990
en las dos evaluaciones anteriores. No se produjeron
cambiossignificativos entre estas tresevaluacionesen
la definicion de bosque natural que se estableci6 en la
ERF paralos paises en desarrollo. La nueva definicién
delasplantaciones (que permitiéincluir las plantacio-
nes de caucho) afect6 a la cifra de la superficie forestal
de algunos paises tropicales, pero no tuvo efectos
importantes sobre la tasa de variacion de la superficie
forestal mundial.



SITUACION DE LOS BOSQUES DEL MUNDO 2001

B > 0,5 % de diminucion neta de la superficie de bosque por afio W > 0,5 % de incremento neto de la superficie de bosque por afio

Nota: El mapa indica la ubicacion de los bosques en los paises con las tasas mas elevada y mas reducida de variacion neta de la superficie forestal.

ol o

i En 2000 Bosque denso Bosque claro Barbecho largo  Bosque Arbustos  Barbecho corto  Otros tipos de | Total 1980

Desde 1980 fragmentado cubierta terrestre
Bosque denso 88 1 1 2 2 6 100
Bosque claro 88 4 1 1 5 100

} Barbecho largo 3 70 1 16 9 100
Bosque fragmentado 1 1 83 1 3 12 100
Arbustos 80 1 17 100
Barbecho corto 2 1 2 2 77 16 100
Otros tipos de cubierta
terrestre 1 1 97 100

r: ! .‘ Total 2000 en % de 1980 88 91 98 101 88 122 118

' Las cifras se refieren a la zona realmente examinada, lo cual excluye las zonas tropicales con una cubierta forestal reducida, pero incluye una muestra
representativa del 90 por ciento de los bosques tropicales, aproximadamente.




En las tres evaluaciones se utiliz6 la misma meto-
dologia para evaluar la variacion de la superficie
forestal en los paises industrializados. Sin embargo,
en lo que concierne a los paises en desarrollo, en la
ERF 1990 y en la evaluacion intermedia de 1995 se
utilizaron modelos regionales determinados por los
datos demogréaficos para establecer los indices de
variacion nacional, mientras que laERF 2000 se bas6
directamente en informes de reconocimientos. De
todas formas, un estudio ha puesto de manifiesto
que esa diferencia en la metodologia utilizada para
los paises en desarrollo no influye de forma signifi-
cativa en las estimaciones del indice de variacion
mundial.

La actualizacion de los inventarios en muchos
paises comportd que se hicieran nuevas estimacio-
nes a nivel nacional, que aunque no en todos los
casos eran comparables con los datos de las evalua-
ciones anteriores, no influyeron significativamente
en las estimaciones del indice de variacion mundial.

Los resultados del estudio pantropical por
teledeteccion realizado en el marco de la ERF 2000
corrobord los resultados de laevaluacién por paises.
Puso de manifiesto que el indice neto de variacion
del decenio de 1990 fue ligeramente inferior al de
1980 en los bosques tropicales, pero la diferencia no
erasignificativa desde el punto de vista estadistico.
Los resultados del estudio relativosa la variacion de
la cubierta forestal en los decenios de 1980 y 1990,
plenamente compatiblesentre si,confirmaronque la
tasa de pérdida de bosque sigui6 siendo elevada en
los afios noventa. Estos resultados son coherentes
con losdelaevaluacion por paises, que muestran un
aumento neto de la superficie forestal en los paises
no tropicales y una pérdida neta en los tropicos. El
estudio pantropical también facilitd informacién so-
bre las formas de cambio de la cubierta forestal. Los
resultadosindican queenel periodo 1980-2000 hubo
un nivel elevado de transicidn de unos a otros tipos
de cubierta terrestre (véase el Cuadro 7).

En conclusién, tras el analisis de las estimaciones
de laevaluacién presente y de las anteriores, la ERF
2000 muestra que en el decenio de 1990 la tasa neta
de pérdida de bosque en el mundo fue inferior que
en el de 1980, debido principalmente a la mayor
expansién natural de lasuperficie forestal. Almismo
tiempo, la pérdida de bosques naturales en el mun-
do ha proseguido a un nivel elevado durante los
altimos veinte afos.
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Volumen y biomasa de los bosques

El suministro y producciéon de madera son aun las
funciones sobre las que se dispone de méas informa-
cién, pues el suministro de madera sigue siendo el
objeto de lamayoria de los inventarios forestales. Ello
se debe alaimportanciaeconémica de lamadera para
los propietarios de bosques, publicos o privados. La
ERF 2000 estimé la biomasa y el volumen de madera
de los bosques (volumen en pie) del mundo.

Se estim6 el volumen total de madera (m®) y la
biomasa lefiosa superficial (toneladas) de los bosques
en 166 paises, que representan el 99 por ciento de la
superficie forestal mundial. EI volumen total de
biomasa lefiosa superficial existente en los bosques de
todo el mundo se cifré en 420 000 millones de tonela-
das; més de un tercio correspondia a América del Sur
(Cuadro 8) y alrededor del 27 por ciento solamente al
Brasil. La Figura 12 indica los paises con mayor volu-
men de biomasa lefiosa forestal. La mediamundial de
biomasa lefiosasuperficial existenteenlosbosquesera
de 109 t/ha (Figura 13). El promedio mas elevado se
encontraba en América del Sur, con 128 t/ha.

Entre los paises con mayor volumen en pie por
hectéareafiguran muchos de América Central y Europa
central; los primeros poseen una gran abundancia de
bosques pluviales tropicales y los segundos bosques
templados ordenados para alcanzar una densidad de
masa elevada.

CUADRO 8

Distribucion de la biomasa lefiosa superficial por regiones

Region Biomasa %
(millones de toneladas)

Africa 70916 16,8
Asia 45036 10,7
Europa 61070 14,5
América del Norte y Central 51895 12,3
Oceania 12350 2,9
América del Sur 179947 42,7
Total mundial 421214
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ORDENACION FORESTAL EN 2000
Situacion y tendencias de la ordenacion forestal
En el curso del Gltimo decenio, las actividades de
ordenacion forestal se han centrado en promover los
avances hacia la consecucién de la ordenacion fores-
tal sostenible de conformidad con los «principios
relativos alos bosques»’ acordados en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD) en 1992. El concepto de orde-
nacion forestal sostenible, que establece unequilibrio
entre los objetivosambientales, socioculturalesy eco-
némicos del manejo, ha promovido cambios en la
politicay lalegislacion forestales y en las practicas de
ordenacion forestal en muchos paises.

Aungue en el marco de la ERF 2000 no se estimd la
superficie total de bosques del mundo sujeta a orde-
nacion forestal sostenible, se incluy6 informacion
sobre algunos indicadores que demostraban el com-
promiso de los paises de avanzar hacialaconsecucion
de la ordenacion forestal sostenible (véase el Cuadro
4 del Anexo 2).

Una medida que indica el compromiso politico en
relacion con el concepto de ordenacion forestal soste-
nible es el nimero de paises que participan en inicia-
tivas internacionales encaminadas a formular y apli-
car criterios e indicadores para la ordenacion forestal
sostenible. En 2000, 149 paises estaban involucrados
en nueve procesos relativos a criterios e indicadores
ecorregionales (Figura 14). Todos ellos se establecie-
ron en los diez Ultimos afios. (En la Parte 1V se
encontraramasinformacién sobre esos procesos). Un
indicador comun a todos los procesos, salvo una
excepcion, es la superficie de bosque explotada con
arreglo a un plan de ordenaciéné.

Para la ERF 2000 se recopil6 informacion sobre la
superficie total de bosque explotada con arregloaun
plan de ordenacidn forestal. Un total de 83 paises,
entre los que figuraban todos los paises
industrializados, facilitaron esa informacion para la
ERF 2000, y otros 14 paises suministraron informa-
cion similar a la Comisidn Forestal para América
Latina y el Caribe en el afio 2000. La informacién
facilitada por los paises indica que el 89 por ciento de
losbosques de los paises industrializados se explotan
«con arreglo a un plan de ordenacion oficial u oficio-
so». Sin embargo, no fue posible disponer de estadis-
ticas nacionales sobre los planes de ordenacion fores-
tal para muchos paises en desarrollo, entre ellos va-
rios de los paises de mayor tamafio de Africa y algu-
nos de los paises mas importantes de Asia. Pese a
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todo, losresultados preliminares relativosalos paises
endesarrolloindicaron que de unasuperficie forestal
total de 2139 millonesde ha, al menos 123 millonesde
ha, alrededor del 6 por ciento, estaban sujetas a «un
plan de ordenacidn forestal oficial aprobado a escala
nacional, que abarcaba un periodo de al menos cinco
afios»®. Es preciso recalcar que la superficie total que,
segun se notifico, esta sujeta a un plan de ordenacion
forestal oficial u oficioso no equivale en todos los
casos a la superficie total de bosque en la que se
practica la ordenacidn forestal sostenible. Es posible
que algunas de las zonas abarcadas por un plan de
ordenacion no se exploten de manera sostenible, y a
lainversa, otras zonas que no estan sujetas a un plan
de ordenacion formal puede ser explotadas de forma
sostenible.

También se recopil6 para la ERF 2000 informacion
sobre la certificacion forestal. La certificacion es un
instrumento que se emplea para confirmar la conse-
cucion de unos niveles minimos preestablecidos de
ordenacion forestal en unazonay un momento deter-
minados. Es cierto que la certificacion implica que
una zona se explota de manera sostenible para la
produccion de madera, pero no todos los bosques
bien manejados se encuentran en las zonas certifica-
das. En efecto, muchos bosques que no estan sujetos
acertificacion, incluidos los que se dedican principal-
mente a la produccion de madera y otros que se
destinan a objetivos distintos, pueden ser explotados
de formaadecuada. (Véase en laParte I mas informa-
cién sobre la certificacion de productos forestales.)
Existenen laactualidad varios sistemasinternaciona-
les, regionales y nacionales de certificacidn, que se
centranenlosbosques manejados paralaproduccion
de madera. Con arreglo a la definicion de «zona
certificada», se ha estimado que la superficie de bos-
ques certificados existentes en el mundo al final del
afio 2000 ascendia a 80 millones de ha, alrededor del
2 por ciento de la extension total de bosques. Si bien
algunos paisestropicales que son productoresimpor-
tantes de madera tienen bosques certificados en el
marco de los sistemas de certificacion existentes, o
estan elaborando nuevos sistemas, lo cierto es que la
mayor parte de los bosques certificados estan situa-
dosen paisesindustrializados de lazonatemplada; al
término del afio 2000, casi el 92 por ciento de los
bosques certificados del mundo correspondian a los
Estados Unidos, Finlandia, Suecia, Noruega, el Cana-
da, Alemaniay Polonia. Almismotiempo, sélo cuatro
paises con bosques tropicales himedos (Bolivia, el



52

SITUACION DE LOS BOSQUES DEL MUNDO 2001

' 1 FIGURA 14

Iniciativas internacionales relativas a los criterios e indicadores . ’
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Brasil, Guatemala y México) poseian méas de 100 000
ha de bosques certificados, con un total de 1,8 millo-
nes de ha para el conjunto de todos ellos.

A pesar de que el andlisis precedente indica que
pueden existir motivos para un optimismo prudente
en cuanto a laintensificacion de las practicas adecua-
dasdeordenacion forestal, cuando menosen algunos
paises y regiones, no existe informacion fidedigna
sobre la tendencia mundial a largo plazo en materia
deordenacion forestal, puesson muy pocas lasinicia-
tivas adoptadas hasta la fecha para estimar el alcance
de laordenacién forestal sostenible a escala mundial.
Tal vez eso no debe sorprender, dado el nimero de
paises y la enorme variedad de tipos de bosques,
condiciones locales y objetivos de ordenacién. Por
ello, lasiniciativasanteriores se centraronenregiones
concretasy en objetivos de ordenacion y definiciones
de la ordenacion forestal sostenible especificos, que
permiten Gnicamente un andlisis parcial de las ten-
dencias. Las evaluaciones de los recursos forestales

delaFAO de 1980y 1990y el estudio realizado por la
OIMT (Pooreetal., 1989), son puntos de referencia de
gran utilidad.

Segun las estimaciones de la ERF 1980, 42 millones
de ha de bosque en 76 paises tropicales estaban suje-
tasaun «manejo intensivo confinesde produccion de
madera» en 1980 (FAO/PNUMA, 1982). En 2000, se
informd de que al menos 117 millones de ha de
bosques de esos paises estaban sujetas a un plan
oficial de ordenacién forestal aprobado a nivel nacio-
nal y con una duracién de més de cinco afios. La
mayor parte de esos bosques se explotaban para la
produccién de madera. Se cifro en 2,2 millones de ha
la superficie de bosques de esos paises que habian
obtenido una certificacion de terceros.

El estudio de la OIMT estimaba que en 1988 un
maximo de 1 millon de ha de bosque en 17 paises
productores de madera tropical estaban manejados
de formasostenible parala produccién de madera. A
juzgar por la superficie sujeta a planes de ordenacion




y/o certificada en esos 17 paises en 2000, es posible
que en laactualidad la extension de bosques maneja-
dos de forma sostenible para la produccion de made-
ra haya experimentado un aumento sustancial. En
este momento, méas de 35 millones de ha de bosques
de esos paises estan sujetas a un plan oficial de orde-
nacién forestal y 1,7 millones de ha han sido certifica-
das por terceros. Probablemente, una superficie mu-
cho mas extensa cumple las condiciones establecidas
en materia de certificacion o se explota de manera
sostenible para otros fines distintos de la produccion
demadera. Cabe sefialar, como ejemplo concreto, que
seis paises tropicales®® con unasuperficie conjuntade
206 millones de ha de bosques, aunque no tienen
todavia todos los bosques sometidos a ordenacion
forestal, han establecido, al parecer, todas las condi-
ciones que, previsiblemente, les permitiran manejar
sus bosques de forma sostenible en un proximo futu-
ro (OIMT, 2000b).

Parece que la situacion de los bosques templados y
boreales ha permanecido estable o ha mejorado du-
rante los Gltimos veinte afios. Acomienzos de los afios
ochenta se notifico que todas las zonas clasificadas
como bosques densos en laex URSS y la mayor parte
de los estados de la CEl se estaban «manejando con
arregloaun plan de ordenacidn forestal», y en 2000 la
Federacién de Rusiay lamayoria de los estados de la
CEIl informaron que todos los bosques se estaban
«manejando con arreglo a un plan oficial u oficioso de
ordenacién», segin la ERF 1980 y ERF 2000, respecti-
vamente. Otros 19 paises de Europa facilitaron infor-
macidn sobre la situacion existente a comienzos del
decenio de 1980, en 1990 y en 2000 para las evaluacio-
nes de ordenacion forestal (CEPE-NU/FAO, 1985;
CEPE-NU/FAO, 1992; CEPE-NU/FAOQO, 2000b). En
esos paises, el 64 por ciento de los bosques densos
estaban siendo «manejados con arreglo a un plan de
ordenacidn forestal» en 1980; en 1990, el 71 por ciento
de los bosques estaban «sujetos a una ordenacion
activar»;yen 2000, seinformo de que el 95 por cientode
la superficie forestal se «manejaba con arreglo a un
plan oficial u oficioso de ordenacién». La proporcién
de la superficie de bosques que se notificd que estaba
sujetaaordenacionenel Canaday los Estados Unidos
aumento en 1990 del 60 y el 41 por ciento, respectiva-
mente,yen2000al 71y 56 por ciento, respectivamente.

Enresumen, todo parece indicar que en conjunto la
situacion de la ordenacion forestal ha mejorado en la
mayor parte de las regiones en el transcurso de los
Gltimos veinte afios.
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Bosques protegidos

En los diez Gltimos afios se ha intensificado conside-
rablemente el interés en la conservacion de los bos-
ques, particularmente en relacion con la diversidad
bioldgica. En el marco de la ERF 2000 se evalud la
superficie de bosques protegida en todo el mundo,
empleando el sistema de clasificacion de areas prote-
gidasdelaUnion Mundial parala Naturaleza (UICN)
(véase el Cuadro 9).

La ERF 2000 se basd en dos series de estadisticas
independientes para evaluar la superficie forestal
protegida: los datos presentados por los paises en
respuesta al cuestionario de la ERF 2000 y una base
de datos geograficasobre las areas protegidas elabo-
rada por el Centro Mundial de Vigilancia de la
Conservacion (CMVC) del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). La
mayoriade los cuestionarios de laERF 2000 se envia-
ron aorganismos forestales nacionales, en tanto que
el CMVC recab0 la informacion de organismos na-
cionales dedicados a la conservacion de la naturale-
za, parques y areas protegidas. La comparacion de
esas dos fuentes de datos indicé que queda todavia
mucho trabajo por hacer para armonizar los datos
nacionales e internacionales, incluso los proceden-
tes de organismos distintos en el mismo pais. Ade-
mas, existen notables diferencias entre los paises en
cuanto lainterpretacion del concepto de areas prote-
gidas, y ello hace que la compilacion de estadisticas
a escala mundial sea poco fiable. Por ejemplo, algu-
nos paises consideran que practicamente la totali-
dad de los bosques estan sujetos a la situacion de
proteccion que prevé la UICN para las categorias V
o VI, en razdn de la legislacion forestal general que
establece la ordenacion y utilizacion sostenible de
los bosques.

Se obtuvieron datos mundiales coherentes,
desglosados por paises, superponiendo la base de
datos geogréafica del CMVC y el mapa de la cubierta
forestal mundial de la ERF 2000. El resultado fue que
alrededor del 12 por ciento de los bosques del mundo
estanincluidosen las categoriasaVIde laUICN. La
region de América del Norte y Central es la que tiene
un mayor numero de bosques (el 20 por ciento) clasi-
ficados como bosques protegidos, seguida de Améri-
ca del Sur, con el 19 por ciento de los bosques sujetos
a proteccion. Europa es la regién que cuenta con una
menor proporcion (el 5 por ciento) de bosques pro-
tegidos, en parte porque la clasificacion de la UICN
(en particular las categorias V 'y VI) no se ajusta a las
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Categoria

Clasificacion de las areas protegidas de la UICN

CUADRO 9

Definicion

Categoria la

Categoria Ib

Categoria Il

Categoria Il

Categoria IV

Categoria V

Categoria VI

Reserva natural estricta: area protegida manejada
principalmente con fines cientificos

Area natural silvestre: area protegida manejada
principalmente con fines de proteccion de la
naturaleza

Parque nacional: drea protegida manejada
principalmente para la proteccion de ecosistemas
y con fines de recreacion

Monumento nacional: area protegida manejada
principalmente para la conservacion de unas
caracteristicas naturales especificas

Area de manejo de hébitats/especies: area
protegida manejada principalmente para la
conservacion con intervencion a nivel de
ordenacion

Paisaje terrestre y marino protegido: area
protegida manejada principalmente para la
conservacion de paisajes terrestres y marinos y
con fines recreativos

Area protegida con recursos manejados: area
protegida manejada principalmente para la
utilizacion sostenible de los ecosistemas
naturales

condiciones europeas. LaFigura 15 muestra la locali-
zacion de las principales zonas de bosque sujetas a
proteccion.

Parametros adicionales relacionados con la
ordenacion forestal en los paises
industrializados

En el proceso de evaluacion de los paises indus-
trializados, coordinado por la CEPE-NU, se incluyé
un conjunto mas amplio de variables que en la eva-
luacién de los paises en desarrollo y ello permiti6
generar informacién adicional sobre varios aspectos
importantes de la actividad forestal. A continuacion
se destacan algunos de ellos.

Cambios en la condicion de los bosques. En la ERF
2000 se hizo acopio de informacion sobre distintos
factores que afectan a la condicion de los bosques y,
en consecuencia, a la ordenacion forestal. Se reunié
informacién sobre la amplitud e incidencia de los

incendios forestales en el mundo (véase también el
andlisis de esta cuestién en la Parte I), asi como sobre
la condicidn de los bosques templados y boreales de
los paises industrializados y los dafios causados aese
tipo debosques. Acontinuacion se resume brevemen-
te las conclusiones establecidas.

= Los incendios son un problema importante en
todas las zonas templadas y boreales, aunque
varian sus causas y sus consecuencias.

= Los insectos y enfermedades son las causas méas

importantes de dafio para muchos bosques, aun-
que en la mayoria de los paises no se informa
sisteméticamente de ellas y no existe un sistema
normalizado para calcular este tipo de dafios,
cuya gravedad y caracter varia de acuerdo con la
causa, y muchas veces son episodicos.

= Los dafios causados por la fauna silvestre y el

pastoreo de ganado, que afectan principalmentea
las superficies regeneradas recientemente, son
importantes en muchos paises.
= Losdafios provocados por causas abidticas, como
las tormentas o la nieve, son muy episodicos y
normalmente no se llevan estadisticas. En Euro-
pa, han tenido especial importancia dos grandes
tormentas que se produjeron en 1990y 1999 (véa-
seen laParte I mas informacion sobre latormenta
de 1999.)

= Lainformacion recibida indica que la defoliacion
es mucho méas amplia en Europa que en América
del Norte. Sin embargo, es problematica la
comparabilidad de las cifras de defoliacion de los
distintos paises alo largo del tiempoy su trascen-
dencia. Muchas veces se cita la contaminacion
entre las causas importantes de defoliacién, pero
no hay pruebas directas de ello y ni siquiera se
tiene una idea clara de lo que significa un nivel
«normal» de defoliacion.

Aunque la ERF 2000 contiene informacion sobre
ciertos tipos de dafios forestales, todavia no es posible
hacer una evaluacion objetiva de la condicion de los
bosques, ya que las causas del dafio son muchasy falta
claridad en la definicion de lo que se entiende por
bosque «normal» 0 «sano». Se propone que lacondicion
de un bosque se evalUe desde la perspectiva de su
funcién, pero ésta varia de un bosque a otro y se
modificacon el paso del tiempo. Los datos que ofrece la
ERF 2000 respectode laevolucion delacondicionde los
bosques plantean nuevas cuestiones que habran de
abordarse en el futuro.
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FIGURA 15

Zonas principales de bosques protegidos

Bosques
[l Bosques en dreas protegidas

Produccién de madera. En muchas partes del mundo,
los bosques se siguen explotando predominantemen-
te parael suministro de madera. En el marco de laERF
2000 se intentd estimar el volumen de madera, la tasa
de crecimiento y el volumen extraido. Se presentan a
continuacion los datos correspondientes a los paises
industrializados.

En los bosques templados y boreales hay un volu-
men en pie de 188 000 millones de m?. Casi lamitad de
este volumen se encuentra en la Federacion de Rusia.
Sin embargo, no todos los bosques estan «disponibles
parael suministro de madera», yasea porque hansido
catalogados como bosques protegidos o bien porque
la extraccion de madera no seria econdémica debido a
su lejania o a las dificultades del terreno (véase la
Figura 16). En Europa, el 85 por ciento de la superficie
forestal esta disponible para el suministro de madera,
frenteal 70 por ciento en América del Nortey el 64 por
ciento en la CEI. En «otros paises industrializados»
(principalmente Australia), muchos bosques no se
consideran disponibles por su lejania o porque estan
situadosen reservas naturales. Dos tercios de lasuper-

ficie forestal que no se consideradisponible en Europa
para el suministro de madera, han sido incluidos en
esa categoria por motivos relacionados con su conser-
vaciény proteccion. Enlos Estados Unidosy el Jap6n,
toda la superficie forestal incluida en esta categoria lo
ha sido por esos mismos motivos. En la Federacion de
Rusia y el Canad4, por el contrario, predominan las
causas economicas (principalmente la lejania). En un
contexto general de crecimiento neto de la superficie
forestal, tanto las zonas disponibles parael suministro
demaderacomolasnodisponibleshanidoaumentan-
do en la mayoria de los paises, pero méas velozmente
las consideradas «nodisponibles parael suministrode
madera». Aparentemente, algunos bosques «disponi-
bles» estan siendo recalificados como «no disponi-
bles» a medida que aumenta la superficie forestal
protegida.

La economia de la madera esta ademas muy influi-
da por el grado de concentracion de los recursos (es
decir, volumen en pie por hectérea), el cual a su vez
esta influido, por una parte, por las condiciones del
climay el suelo, y por otra, por los métodos silvicolas



56 SITUACION DE LOS BOSQUES DEL MUNDO 2001

Millones de ha
900

800

700

600

500

400

300

200

100

Fuente: ERF 2000.

Superficie de bosque disponible para el suministro de madera

FIGURA 16

0 Total I Dpisponible
Europa América Otros paises
del Norte templados
y boreales

adoptados por los responsables anteriores y actuales
de la ordenacion forestal. Existen marcadas diferen-
cias entre los paises.

Aungue la region de la CEl es, con mucho, la que
cuenta con un mayor volumen en pie en las zonas
templaday boreal, sus bosques son menos producti-
vos y tienen un uso menos intensivo que los de
América del Norte y Europa. El incremento anual
bruto (IAB) en la CEl y en América del Norte es
ligeramente superior a mil millones de m?, pero si se
ajustan las cifras para reflejar las pérdidas naturales
(insectos, mortalidad, incendios, etc.), el incremento
anual neto (IAN) en Ameérica del Norte es un 15 por
ciento superior al de la CEI* (véase la Figura 17).

Una caracteristica destacada de los bosques tem-
plados y boreales es que en todos los paises, menos
dos (Chipre y Armenia), el volumen apeado es mu-
chas veces muy inferior al IAN de los bosques dispo-
nibles para el suministro de madera. Ello se traduce
en un aumento continuo del volumen en pie en casi
todos los paises. Solo el 59 por ciento del IAN en
Europayel 79 por cientoen Américadel Norte se tala.

En la CEl, s6lo se tala una parte muy pequefia (17 por
ciento) del incremento. Ello se debe en parte a la
lejaniay lascondicionesdificilesque hacen muy caras
en algunas partes de la Federacién de Rusia las ope-
raciones de aprovechamiento, pero también al colap-
so generalizado de las instituciones forestales de la
Federacion de Rusiadurante el proceso de transicion.
Elvolumendelascortasen1999sesitu6entornoa130
millones de m?, frente a unos 400 millones de m® a
finales del decenio de 1980 (volumen todaviainferior
al incremento de la superficie forestal).

Tomados los paises templados y boreales en con-
junto, ladiferenciaentre el IANy el volumen apeado
en bosques disponibles parael suministro de madera
asciende a 1200 millones de m®. Asi pues, el volumen
de madera aumenta anualmente al menos en esa
cantidad en los bosques templados y boreales, y al
mismo tiempo estos bosques permiten satisfacer una
parte importante de las necesidades mundiales de
madera industrial.

Propiedad y gestion. El régimen de propiedad varia
considerablemente. En Europa, los Estados Unidos y
el Japon, bastante més de la mitad de los bosques y
otras tierras forestales son de propiedad privada, en
casi todos los casos propiedad de personasindividua-
les2, Toda la superficie forestal de la CEl, el 93 por
ciento de la del Canada, y el 60-70 por ciento de la de
Australiay Nueva Zelandiaes de propiedad publica.
En los paises industrializados, algo més del 2,5 por
ciento de todos los bosques y otras tierras forestales,
es decir, 62 millones de ha, pertenecen a pueblos
indigenasytribales, de conformidad con ladefinicion
de la Convencién de la OIT sobre los Pueblos Indige-
nas y Tribales. La mayoria de esta superficie se en-
cuentra en Australia. Sin embargo, en varios paises,
entre ellos el Canaday Nueva Zelandia, se estd man-
teniendo en estos momentos un intenso debate poli-
tico sobre la entrega o la devolucién a los pueblos
indigenas de la propiedad de superficies muy exten-
sas, gran parte de las cuales estan cubiertas de bosque.

En muchos paises de Europa central y oriental con
economias en transicién, el régimen de propiedad
esta experimentando cambios sustanciales al resti-
tuirse la superficie forestal a sus antiguos propieta-
rios o privatizarse. Se trata de un proceso largo y
complejo en el que intervienen importantes cuestio-
nes juridicas y practicas®.

Frecuentemente, estan relacionados el tamafio de
lapropiedad y su ordenacién. En Europay los Estados



Unidos hay una gran cantidad de propiedades pe-
quefias, incluso minudsculas, y algunas grandes. En
Europahay unos 10,7 millones de propiedades fores-
tales privadas de un tamafio medio de 10,6 ha, y
varios millones de propietarios privados tienen par-
celas inferiores a 3 ha. Cada vez es mayor el nimero
de propietarios absentistas que viven y trabajan lejos
de sus bosques y no los consideran una fuente de
ingresos. Esta situacion influye claramente en los
objetivos de la ordenacion forestal. Ayudar a estos
propietarios a gestionar sus bosques adecuadamente
se ha convertido en uno de los objetivos principales
de las politicas forestales de muchos paises europeos.

Actividades de ocioy acceso a los bosques. La mayor
parte de los paises industrializados indicaron que el
publico tiene acceso a los bosques de propiedad esta-
tal para las actividades de esparcimiento y para la
recoleccion de productos forestales para uso perso-
nal. La utilizacién comercial requiere normalmente
unaautorizacion. En casi todos los paises se haadop-
tado también la politica de libre acceso a los bosques
de propiedad privada, aunque en ocasiones con res-
tricciones. En un nimero reducido de paises solo se
permite el acceso previaautorizacion del propietario.
En general, no se han registrado Gltimamente cam-
bios significativos en el acceso a los bosques, aunque
es cierto que el incremento de los bosques de propie-
dad privadaen Europacentral y oriental, asi como el
delaszonasprotegidas, podriareducir ligeramente la
superficie abierta al publico.

La importancia de los bosques para fines recreati-
vosydeocioestdaumentandoen las zonas templadas
y boreales. Los bosques se utilizan frecuentemente
paracomer, pasear, acampar, practicar laequitaciono
montar en bicicleta de montafia. Muchos paises su-
brayan la importancia de los bosques cercanos a los
centros de poblacion por las actividades recreativas
que permiten. Los bosques son valorados también
por los beneficios sociales que aportan y que no estan
directamente relacionadosconel ocio, porejemplo, la
creacion de microclimas, la reduccion del ruido, los
valores estéticos, y otros. La mayoria de los paises
informa de la importancia cada vez mayor que se
atribuyealosvaloresculturales, historicos, espiritua-
les y cientificos de los bosques.

CONCLUSIONES
La Evaluacion de los recursos forestales 2000, una
actividad conjunta realizada por la FAO en coopera-
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cién con sus Estados Miembros y otros asociados,
particularmente la CEPE-NU, recopild y sintetizé
una gran cantidad de informacidn sobre la situacion
y tendencias en la superficie forestal del mundo ente-
ro, sobre laordenacidon forestal y sobre otras variables
relacionadas con los bosques. Ofrecié también con-
clusiones importantes sobre el estado de los
inventarios forestales y de otro tipo de informacién
necesaria para formulacion de las politicas y para la
adopcion de decisiones en materia de ordenacion
forestal que apoyen los esfuerzos de los paises para
avanzar hacia la ordenacidn forestal sostenible. Pese
a las limitaciones reconocidas en lo que respecta a la
informacion disponible en la que se basa la evalua-
cion, la ERF 2000 es el estudio de referencia sobre los
recursos forestales mundiales méas completo, fiable y
autorizado que existe y constituye un punto de parti-
daexcelente paramejorar en el futuro la informacién
sobre los bosques del mundo.

Seenumeranacontinuacion las principales conclu-
siones de la ERF 2000 relacionadas con los temas que
se han abordado en este capitulo.
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= Lasuperficie total de bosques existente en el afio
2000 era de 3 900 millones de ha, de las que el 95
por ciento correspondian a los bosques naturales
y el 5 por ciento a las plantaciones forestales.

= Por primeravez, se utilizé en laevaluacion fores-
tal mundial de laFAQO unadefinicion uniforme de
bosque y ello dio lugar a que la cifra correspon-
diente a la cubierta forestal fuera mucho mas
elevada que en anteriores evaluaciones en el caso
dealgunos paises. Esonosupone unaumentoreal
de la superficie forestal. En la ERF 2000 se volvid
acalcular la cubierta forestal establecida en 1990,
utilizando las mismas definicionesy metodologias
que las que se habian empleado para calcular las
cifras del afio 2000, con el fin de hacer posible la
comparacion entre 1990 y 2000. Asi se establecio
una nueva referencia para la cubierta forestal en
1990.

= Alrededor del 47 por ciento de los bosques del
mundosontropicales, el 9 por cientosubtropicales,
el 11 por ciento templados y el 33 por ciento
boreales.

= Se han seguido transformando los bosques natu-
rales del mundo para otros usos de la tierraa un
ritmo muy intenso. Durante el decenio de 1990, la
pérdida total de bosques naturales (resultante de
lasumade ladeforestaciony latransformacion de
bosques naturales en plantaciones forestales) as-
cendid a 16,1 millones de ha por afio, de las que
15,2 millones se perdieron en los trépicos.

= Lasuperficie de plantaciones forestales aument6
en promedio 3,1 millones anuales durante los
afios noventa. La mitad de ese incremento fue
consecuencia de actividades de forestacion en
tierras en las que antes no existian bosques, y la
otramitad fue resultado de la transformacion del
bosque natural.

= La variacion neta de la superficie forestal en el
transcurso del decenio de 1990 se estimd en todo
el mundo en -9,4 millones de ha por afio (equiva-
lentes al 0,2 por ciento de los bosques existentes).
Esa cifra es la diferencia entre la tasa de
deforestacidn, de 14,6 millones de ha por afio, y la
tasa de aumento de bosques de 5,2 millones de ha
anuales.

= Seguln las cifras notificadas, la pérdida neta esti-
mada de bosque (es decir, la diferencia entre la
pérdida de superficie forestal por deforestaciony
elincremento debido a las actividades de foresta-
cion y a la expansion natural del bosque) fue

inferior en los afios noventa que en los ochenta.
Aungque el indice de variacion de las dos décadas
no es directamente comparable debido a lamodi-
ficacion de las definiciones y metodologiasy a la
actualizacién de los inventarios, existen pruebas
fehacientes de que ha disminuido la tasa neta de
desaparicion de bosques.

La biomasa lefiosa superficial existente en los
bosques asciende a420 000 millones de toneladas
(peso seco), de las que el 27 por ciento correspon-
dealBrasil. América Central y Europacentral son
las regiones con mayor volumen de maderaen pie
en los bosques.

Durante el ultimo decenio ha cobrado mayor
fuerza en todo el mundo el concepto de ordena-
cién forestal sostenible y los esfuerzos encamina-
dos a hacerlo realidad. En el afio 2000, 149 paises
participaban eniniciativasinternacionales que se
habian puesto en marcha para formular y aplicar
criteriose indicadores paralaordenacion forestal
sostenible, aunque el grado de aplicacién varia
considerablemente. Aumentd la superficie mun-
dial de bosques sujeta a planes oficiales u oficio-
sos de ordenacion, otro de los indicadores de los
esfuerzos desplegados para mejorar la ordena-
cion forestal. También se intensifico el interés en
la certificacion forestal y durante el Gltimo dece-
nio se establecieron varios sistemas de certifica-
cién; al término del afio 2000 la superficie de
bosques certificados existente en el mundo habia
aumentado a 80 millones de ha.

Se estima que el 12 por ciento de los bosques del
mundo estan clasificados como bosques protegi-
dos(conarregloalascategoriaslaVIidelaUICN).
La FAO utilizé en la ERF 2000 la informacion
mejor y mas pertinente disponible sobre los recur-
sos forestales. Aungue algunos paises perfeccio-
naron notablemente sus inventarios en el Gltimo
decenio, enel quetambiénaumenté el nUmero de
informes sobre los recursos forestales, muchos
paises carecen todavia de los datos basicos nece-
sarios para evaluar con precision la situacion de
sus bosques y los cambios acaecidos en ellos. La
mayoria de los paises actualizaron las estimacio-
nesde lacubiertaforestal durante losafios noven-
ta, en muchos casos mediante el trazado de mapas
por teledeteccion, pero con frecuencia la metodo-
logia no era directamente compatible con los
inventarios anteriores, y ello ha dificultado la
labor de estimar las modificaciones. Faltan



inventarios comparables realizados en fechas dis-
tintas y es necesario que los inventarios forestales
faciliten mas informacién, y que ésta sea mas
precisa.

La experiencia acumulada gracias a las evaluacio-
nes forestales mundiales sirven de base para el desa-
rrollo de nuevos y mejores mecanismos de acumula-
cion deinformacidn fiable sobre los bosques del mun-
do. Sin embargo, existe la necesidad acuciante de
seguir procurando obtener informacion méas exacta y
objetiva con el fin de utilizarla en futuros estudios
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mundiales, y de fortalecer la capacidad de los paises
para realizar inventarios forestales y controlar los
cambios que se producen en sus recursos forestales.
Para poder formular y aplicar politicas y programas
orientados a laordenacidon forestal sostenible es indis-
pensable mejorar la base de informacion sobre los
recursos forestales. La FAO trataré de continuar cola-
borando con los paises y con otros asociados en este
aspecto mediante el desarrollo de nuevas técnicasy la
capacitacion de profesionales en el campo de los
inventarios forestales. &
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El cambio climatico y los bosques

F ue en el decenio de 1970 cuando se propuso
por primera vez mitigar el cambio climatico
mundial por medio de laactividad forestal (Dyson,
1977). Sinembargo, no fue hastafinales del decenio
de 1990 cuando en el curso de las negociaciones
internacionales se considero esta posibilidad a ni-
vel mundial, se pidi6 que se definieray cuantificara
lafuncion de los bosques y se propuso un mecanis-
mo de colaboracion internacional.

En 1992, se adoptd la Convencion marco sobre el
cambiocliméatico(CMCC)ante lapreocupaciénexis-
tente en todo el mundo respecto del calentamiento
del planeta. Lafinalidad de laConvencion esestabi-
lizar laconcentracion de gases de efecto invernade-
ro en la atmésfera para reducir las perturbaciones
antropogenas del sistema climatico mundial. Los
paises industrializados y los paises en transicion
PartesenlaCMCC (que seenumeranenel Anexo l,
Partes) se comprometieron a realizar inventarios
nacionalesdelasemisionesde gasesdeefectoinver-
nadero y de los sumideros de carbono y a tomar
medidas para alcanzar objetivos voluntarios en la
reducciondelasemisiones. Enlatercerareuniéonde
la Conferencia de las Partes de la CMCC, que tuvo
lugar en Kyoto (Japdn) en diciembre de 1997, se
adopt6 un instrumento adicional juridicamente
vinculante, el denominado Protocolo de Kyoto. Trein-
tay nueve paises desarrollados (lalistaligeramente
modificada de los paises del Anexo |, Partes) se
comprometieronareducir susemisiones de gasesde
efecto invernadero entre 2008 y 2012 en un 5 por
cientoal menosconrespectoalosnivelesde 1990.Las
Partes puedencumplireste compromiso reduciendo
lasfuentesdeemision o protegiendooincrementando
los sumideros de gases de efecto invernadero. El
Protocolo prevé queseincluyan lasvariaciones deri-
vadas de laactividad humanadirectamente relacio-
nadaconelcambiodelusodelatierray lasactivida-
desforestales, limitadasalaforestacion, reforestacion
y deforestacion.

Ademas, el Protocolo de Kyoto establece unmarco
paralatransferenciade créditos deemisionentre las
Partes. Se introdujeron tres mecanismos flexibles

que permitenalos paises signatarioscumplir parcial o
totalmente sus compromisos: proyectos ejecutados
conjuntamente por paises del Anexo I, Partes (ejecu-
cién conjunta), proyectos entre paises del Anexo | y
otros paises no incluidos en él (mecanismo para un
desarrollolimpio)y comercio de emisiones. Aunqueel
Protocolo de Kyoto no ha sido ratificado y no se ha
decidido todavia* si se incluiran los bosques como
sumiderosen el marco de los mecanismos flexibles, las
posibles repercusiones del resultado de las negocia-
ciones justifica un examen atento de la funcion de los
bosques en el contexto del cambio climatico.

EL CICLO MUNDIAL DEL CARBONO
El Grupo Internacional sobre el Cambio Climéatico
(IPCC)*estimaque latemperaturamediade lasuper-
ficiedelaTierrahaaumentadoen0,3a0,6 °C durante
los altimos 100 afios (IPCC, 2000). Las predicciones
indican que durante el préximosiglo el calentamiento
mundial provocara variacionesimportantesenel com-
portamiento del clima que pueden tener efectos nega-
tivos sobre los biomas regionales y mundiales. Se
acepta de forma un&nime que esa variacion de la
temperatura mundial tiene su origen principalmente
en el aumento de la concentracién atmosférica de los
gases de efecto invernadero, principalmente dioxido
decarbono (CO,), metano (CH,) y 6xido nitroso (N,O).
Al CO,, el mas importante de esos gases de efecto
invernadero, cabe achacarle alrededor del 65 por cien-
to del efecto invernadero. EI aumento de las concen-
traciones de CO, enlaatmosferadesde losinicios de la
revolucién industrial ha sido fruto de la actividad
humana, en particular laquema de combustibles fosi-
les, la fabricacidon de cemento y la deforestacion.
Losecosistemas terrestres inciden de formanotable
en el ciclo mundial del carbono. Se estima en 125 000
millones de toneladas'® la cantidad de carbono que se
intercambiaanualmenteentre lavegetacion, lossuelosy
laatmésfera, cantidad que equivalealosdos quintosdel
intercambio total decarbonoentre latierray laatmosfe-
ra (Figura 18). En los bosques se produce el 80 por
ciento de dicho intercambio. Los bosques del mundo
nosoéloabsorben carbono, sino que también lo liberan.
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Ladeforestacion esunafuenteimportan-
te de emisiones de carbono; los datos de
que se dispone indican que en el decenio
de 1980, la deforestacion puede haber
causado la cuarta parte de las emisiones
antropogenasde CO, (Houghton, 1999)".
Sin embargo, se ha afirmado que seria
factible que en los préximos 50 afios la
biosfera terrestre conservara o absorbie-
rade60a87 Gtdecarbonoenlosbosques
y de 23 a 44 Gt de carbono en los suelos
agricolas (Brownetal., 1996).

LA FUNCION DE LOS
BOSQUES EN LAS EXISTENCIAS
MUNDIALES

DE CARBONO

Volumen de carbono almacenado
en los ecosistemas forestales
Elcarbonoseacumulaen losecosistemas
forestales mediante la absorcion de CO,
atmosféricoysuasimilaciénen labiomasa.
Elcarbonosealmacenatantoenlabiomasa
viva(lamaderaenpie, lasramas, el follaje
ylasraices)comoenlabiomasamuerta(la
hojarasca, los restos de madera, lamateria
organicadelsueloy los productosforesta-

combustibles fosiles 65 x 10°
les). Cualquier actividad que afecte al vo- 4000
lumendelabiomasaen lavegetaciényel
suelotiene capacidad pararetener—olibe-
rar— carbono de la atmodsfera o hacia la Valores expresados en gigatoneladas (Gt) de carbono (1 Gt = 1 000 millones de toneladas).

atmasfera.
Enconjunto, losbosques contienen més

Ecosistemas
terrestres

FIGURA 18
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de la mitad del carbono presente en la
vegetacion terrestre y en el suelo, estimandose su
cuantiaen 1200 Gt (Figura 19). Los bosques boreales
son el ecosistema que acumula una mayor cantidad
de carbono (el 26 por ciento del total del carbono
terrestre), en tanto que los bosques tropicales y tem-
plados contienen el 20 por ciento y el 7 por ciento,
respectivamente (Dixonetal., 1994). Encomparacion
con la vegetacion de otros ecosistemas terrestres, la
vegetacion forestal tiene una gran densidad de car-
bono (Figura 20).
Elcarbonoalmacenadoenelsueloyenlosresiduos
vegetales de los ecosistemas forestales constituye una
parteimportante de lasreservastotales de carbono. A
escalamundial, el carbonodel suelorepresentamasde
lamitad del carbonoalmacenadoenlosbosques. Cabe
sefialar, sin embargo, variaciones importantes entre

distintos ecosistemasy tipos de bosque. Entreel 80 y
el 90 por ciento del carbono existente en los
ecosistemas boreales esta almacenado en forma de
materia organica del suelo, en tanto que en los bos-
ques tropicales se encuentra distribuido en partes
iguales entre la vegetaciony el suelo (Cuadro 10). La
causa principal de esta diferencia es la influencia de
latemperaturaen losindices relativosde produccion
y descomposiciéon de la materia organica. En las
latitudes altas (es decir, en los climas mas frios), la
materia organica del suelo se acumula porque se
produce con mayor rapidez de la que se puede
descomponer. En cambio, en las latitudes bajas, las
temperaturas mas calidas provocan la rapida des-
composicion de la materia organica del suelo y el
reciclado subsiguiente de los nutrientes.
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FIGURA 19

Volumen de carbono terrestre por ecosistemas

Desierto 5%

un 25 a un 50 por ciento menor que en la
actualidad. Laretenciondecarbonoterres-
tre aumenté durante el periodo célido y
himedo de comienzosdel holoceno, hace
unos10000afiosy, posteriormente, dismi-
nuyden unas 200 Gt, hastael nivel actual (2
200 Gtdecarbono), probablemente como

Tundra 8%

consecuenciadel enfriamientoy lamayor
aridezdelclima.

Humedales 7%

Hastaelsiglo XIX, lasactividades huma-
nasapenasinfluianenelalmacenamiento

Agricultura 9%

de carbono en la tierra a través de los

Bosques tropicales 20%

incendios, lautilizacion de combustibley
ladeforestacion, perodesdeeliniciodela

Praderas de la zona
templada 10%

Sabanas tropicales 8%

Bosques boreales 26%

revoluciénindustrial, estasactividadeshan
tenidorepercusionesimportantessobreel
ciclo mundial del carbono. Entre 1850 y
1980, se emitieron a la atmosfera mas de
100 Gtde carbono atravésde loscambios
delusodelatierra, quesupusieronalrede-
dordeunterciode lasemisionestotalesde
carbono antropégeno de ese periodo
(Houghton, 1996).

Hasta los ultimos afios del siglo XIX, la
talay degradacion de los bosques se pro-
duciafundamentalmente en las regiones
templadas. Enelsiglo XX, lasuperficiede
losbosquestempladosse haestabilizadoy
losbosquestropicales han pasadoaser la
principal fuente de emisiones de CO, de

Bosques templados 7%

losecosistemasterrestres (Houghton, 1996).
En laactualidad, la cubierta forestal esta

Existencias totales ~ 2 200 Gt de carbono

experimentandoun ligeroaumentoen los
paises desarrollados: entre 1980y 1995 se

Fuentes: Dixon et al., 1994; Schlesinger et al., 1997.

produjo un incremento medio de 1,3 mi-
llones de ha por afio (FAO, 1999d). En los

Flujos del carbono de los ecosistemas forestales

Todos los biomas forestales han experimentado varia-
ciones importantes en su distribucién desde la Gltima
eraglacial (18 000 afios atras), cuando el climaeramas
frio y més seco que en la actualidad. Los bosques
borealesy de lazonatempladaseptentrional quedaron
constrefiidosentre lascapasde hieloylatundraesteparia
queavanzabandesdeel nortey lastierrassemidesérticas
y latundra esteparia que progresaban desde el sur, en
tantoqueconelavance delasabana, lasselvastropicales
qguedaron reducidas a pequefios enclaves. El volumen
decarbonoalmacenadoen losbiomasterrestreserade

ultimos decenios, muchas regiones fores-
tales de la zona templada (como Europa y la parte
oriental de Américadel Norte) han pasadoaser sumide-
rosde carbono debido al establecimiento de plantacio-
nes, la reaparicion de bosques en tierras de cultivo
abandonadasy elaumento de lasexistenciasenforma-
cionenlosbosques. Encambio, losbosquestropicalesse
hanconvertidoen unafuente importante de emisiones
decarbono; se estimaque durante el periodocompren-
didoentre 1980y 1995 la tasa de deforestacion tropical
fuede 15,5millones de haanuales (FAO, 1999d).

Se calcula que en el decenio de 1980, las emisiones
netas de carbono debidas al cambio de uso de la tierra
fueronde2a2,4 Gtporafio (Figura 21), cifraequivalente
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al 23-27 por ciento de todas las emisiones
antropdgenas (Houghton, 1999; Fearnside,

2000). La mayor parte de las emisiones de FIGURA 20
carbono debidas al cambio de uso de la Densidad de carbono existente encima del suelo en determinados
tierra tienen su origen en la deforestacion tipos de vegetacion

tropical. La quema de biomasa también
libera otros gases de efecto invernadero,

como el metano y el xido nitroso. La que- Toneladas de carbono por hectarea
ma de biomasa forestal provoca el 10 por 140
ciento de las emisiones de metano a escala 120
mundial. También la degradacion de los 100
bosquessupone unaliberaciénde carbono. 80
Se considera que durante los afios ochenta 60
la degradacion de los bosques tropicales
. . 40
comportd una emision neta de 0,6 Gt de
carbono anuales (Houghton, 1996). En el 20 .
Asiatropical, la pérdida de carbono produ- 0 — —
. ” Bosques Bosques Bosques Sabanas Praderas Tierras
cida por la degradauon forestal alcanza boreales templados  tropicales tropicales  de la zona agricolas
casi el mismo volumen que la provocada templada
por la deforestacion.
Existen cadavez mas pruebas de que las Fuente: IPCC, 2000.
variaciones en la concentracion de gases
CUADRO 10
Densidad y existencias de carbono en la vegetacion y los suelos en distintos ecosistemas
Ecosistema Pais/region Densidad Densidad Carbono Carbono Volumen
de carbono de carbono almacenado almacenado total
en la vegetacion en el suelo en la vegetacion en el suelo de carbono
(t/ha) (t/ha) (Gt (Gt (Go
Boreal Federacion de Rusia 83 281 74 249 323
Canada 28 484 12 211 223
Alaska 39 212 2 11 13
Templado Estados Unidos 62 108 15 26 41
Europa 32 90 9 25 34
China 114 136 17 16 33
Australia 45 83 18 33 51
Tropical Asia 132-174 139 41-54 43 84-97
Africa 99 120 52 63 115
América 130 120 119 110 229
Nota: 1 gigatonelada (Gt) = 1 000 millones de toneladas.
Fuente: Dixon et al., 1994.
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atmosféricos debidas a laactividad humana estan afec-
tando al ciclo del carbono en los bosques. La concentra-
cion de CO, en la atmdsfera ha aumentado a escala
mundial de 280 ppm antes de la revolucion industrial a
370 ppm en 2000, y también ha aumentado
sustancialmente el indice defijacion de nitrégenoenlos
bosques situados en las proximidades de las regiones
industriales. Probablemente, ambos efectos se traduci-
ran en un aumento del crecimiento y productividad
vegetal. En los Ultimos afios, las parcelas permanentes
de muestreo existentes en los bosques climéx de Amé-
ricadel Nortey del Surhanexperimentado unaumento
significativo de la biomasa forestal. Otros datos que
indican una mayor absorcion de carbono en las regio-
nes forestales son los que proceden de las mediciones

micrometeorologicas de los flujos de CO, por encima
de los bosques y de las evaluaciones de la distribucién
del CO,atmosféricoaescalacontinental. Algunosestu-
diosindicanque, debidoalosefectoscombinadosdela
reforestacion, la regeneracion de bosques degradados
yelincremento del crecimiento de los bosques existen-
tes, cada afio se absorben de 1 a 3 Gt de carbono, que
compensan las emisiones mundiales derivadas de la
deforestacion (Mahli, Baldocchi y Jarvis, 1999).

EL CAMBIO CLIMATICO Y

LOS BOSQUES™

Si, como se predice, la temperatura de la super-
ficie terrestre aumenta a lo largo del siglo XXI, todos
losecosistemas experimentaran el periodo de cambio



climético més acelerado desde el final de la Gltima
glaciacion. Ese cambio afectara a la distribucién y com-
posicion de los bosques, lo que haré necesario adoptar
estrategias de ordenacion para hacer frente aunarapida
modificacion de las zonas climaticas y de los limites de
los ecosistemas.

En el Recuadro 16 se describen los cambios que
previsiblemente registraran los principales tipos de
bosquesegunlosdistintosescenarios de cambioclimatico
indicadosen los modelosdel IPCC relativos al cambio
climéatico mundial en el siglo XXI. Todos los modelos
coinciden en sus predicciones sobre el calentamiento
mundial, peroel grado de coincidenciaes menor por lo
querespectaalasvariacionesenlas precipitaciones. En
todos esos modelos se parte del supuesto de que no se
produciran «sorpresas» de consideracion®®. Segun las
predicciones realizadas por el IPCC, hacia finales del
siglo XXl se habran producido los siguientes cambios:

= la concentracion atmosférica de CO, sera aproxi-
madamente el doble de la actual;

= latemperaturamediamundial habraaumentadode
15a4,5°C;

= lasprecipitaciones habrdnaumentadodeun3aun
5por cientoaescalamundial;

= elniveldelmarhabrdaumentadoalrededorde45cm.

Para determinar los efectos sobre los bosques se
necesitadisponerde prediccionesclimaticasregionales.
Existe unaltogrado de confianzaen lamayor parte de
lasprediccionesregionalesrelativasalastemperaturas.
Elmayoraumentode latemperaturase producirdenlas
latitudes altas de las regiones septentrionales y sera
menor en las proximidades de lostropicosyenlaszonas
sometidasaunafuerte influenciaoceéanica. Aunque las
precipitacionesaumentaranaescalamundial, laspre-
diccionesregionalesson menosfiables. Enconjunto, los
principalescambiosclimaticos que influiranen el desa-
rrollode los bosques seran losaumentos de temperatu-
raen laslatitudesaltasy las variaciones de las precipi-
tacionesen las latitudes bajas. Entodas las regiones que
experimentenunincrementode latemperaturayenlas
que laslluvias permanezcaninvariablesose reduzcan
disminuird notablemente la humedad del suelo, lo
cualdificultarael crecimientode lasplantasy aumentara
la probabilidad de que se produzcan incendios. Estos
podran provocar pérdidas importantes de cubierta
forestal.

Es posible que las masas forestales actuales se man-
tengan durante algin tiempo en unas condiciones
climaticas distintas, pero la respuesta a largo plazo al
cambio climéatico dependera de la capacidad de las
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especies para adaptarse a las nuevas condiciones o
modificar sudistribucion geografica. Ellodependerd, a
su vez, de la variacion intra e interespecifica de sus
respuestasfisiologicasalos cambios de temperatura, la
concentracionde CO,, lahumedad del sueloy,enalgu-
nas zonas, el aumento de la fijacion del nitrégeno.
Dependera también de los tipos de suelo y de las
relacionesecoldgicasentre lasespecies que afectanala
polinizacion, ladispersiony los dafios causados por los
ataquesde herbivoros o de plagasy agentes patdgenos.
También tendran importancia otros factores como la
naturalezadel paisajey laintensidad de lasactividades
humanas. Porejemplo, lafragmentacionde loshébitats
influirdenlaposibilidad de que lasespeciesmodifiquen
su distribucion geogréafica en respuesta a los cambios
sufridos por los ecosistemas. En un clima céalido, las
zonas montafiosas pueden ser refugios especialmente
importantes, porque para muchas especies sera mas
facil modificar su distribucién hacia lugares de mayor
altitud con un clima mas fresco que hacia latitudes méas
altas, recorriendo grandes distancias. Loscambiosen la
distribucion deespecies podrandar lugaranuevasagru-
paciones de especies o alapérdidade algunasdeellas.
Lamodificacionde lacubiertaforestal podriainfluir,
asuvez, en el clima al modificar la temperatura de la
superficie e incidir en la concentracion de CO, en la
atmosfera. Los bosques tienen un albedo menor (es
decir, reflejan menos luz) que otros ecosistemas y sus
extensos sistemas radiculares permiten a los arboles
accederalaguadel suelo mas facilmente que otrostipos
de vegetacién. En consecuencia, absorben una mayor
cantidad de energia solar, lo que puede conllevar un
calentamientoy unamayor pérdidade agua por evapo-
racion, con el consiguiente enfriamiento. En las zonas
tropicales, los procesos de evaporacion alcanzan una
granintensidady el efecto que producenlosbosqueses
el enfriamiento y humidificacion de la atmosfera, en
tantoqueen latitudes mas altas el efecto albedo es méas
importantey produce unfenémeno de calentamiento.

ESTRATEGIAS EN RELACION

CON EL CARBONO

Tressonlasestrategias que puedenadoptarseenrelacion
con el carbono presente en los bosques (Cuadro 11). La
primeraconsiste en aumentar la tasa de acumulacion de
carbonomediantelacreacionoampliacion desumideros
de carbono (absorcion del carbono). La segunda radica
en impedir o reducir laemisién del carbono existente
en los sumideros actuales (conservacion del carbono).
La tercera estrategia supone reducir la demanda de
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RECUADRO 16
Efectos del cambio climatico en los diferentes tipos de bosque

Los bosques boreales registraran un incremento mayor de la tempera-
tura. El calentamiento sera mayor durante el invierno (4 °C por encima
de los niveles del decenio de 1970 amediados del siglo XXI) y algo menor
durante el verano (de 2,5° a 3 °C mas que en el decenio de 1970). La
disminucién de la humedad del suelo durante el verano intensificara la
sequiay lafrecuenciay magnitud de los incendios. Se prevé que las zonas
climaticas se desplazaran hacia el norte a un ritmo de hasta 5 km al afo.
Los bosques boreales se extenderan hacia el norte, pero se reduciran y
seran sustituidos en sus limites meridionales. Los cambios en la frecuen-
cia, intensidad y magnitud de los incendios a causa del aumento del calor
seran un factor determinante en la dinamica de los cambios en el limite
meridional de los bosques boreales. Los modelos utilizados para predecir
los cambios en la distribucién de la vegetacion a largo plazo indican que
el resultado puede ser una reduccion (de hasta el 36 por ciento) o una
expansion (de hasta el 16 por ciento) de la superficie de bosques boreales,

aunque parece mas probable que se reduzca su extension.

Los bosques templados resultaran afectados en las latitudes mas ele-
vadas por el aumento de la temperatura (2,6 °C méas que en el decenio
de 1970 a mediados del siglo XXI) y en las latitudes mas bajas por la
modificacion del régimen de precipitaciones. Es posible que en algunas
zonas de latitud baja (como el Mediterraneo y el sudoeste de los Estados
Unidos) la sequia produzca una reduccion importante de la cubierta
forestal, en tanto que las temperaturas mas elevadas tal vez impulsaran
el crecimiento en las latitudes mas altas. Las zonas climaticas se despla-
zaran hacia los polos a un ritmo de hasta 5 km por afio. El area potencial
disponible para la extension de los bosques templados aumentara pro-
bablemente entre un 7 y un 58 por ciento. La importante fragmentacion
que sufren muchos bosques templados limitara la dispersion de algunas
especies arbéreas (y tendra repercusiones en la fauna silvestre de los
bosques). Ello podria traducirse en una importante pérdida de especies

a nivel local.

Se prevé que en los bosques tropicales, la temperatura habra aumen-
tado 2 °C en relacion con los niveles del decenio de 1970 amediados del
siglo XXI); el aumento sera mayor en las zonas continentales interiores.
Sin embargo, la modificacion del régimen de precipitaciones sera mayor
que la de la temperatura, aunque las predicciones de los modelos en
relacion con el régimen de lluvias regional presentan variaciones impor-
tantes. En los lugares en que se reduzcan las precipitaciones y las tempe-

raturas sean mas elevadas, la disminucién de la humedad del suelo sera

la amenaza mas grave para los bosques tropicales. Estos efectos pueden
aumentar la vulnerabilidad a los incendios o provocar un declive impor-
tante 0 cambios en los tipos de vegetacion en las zonas marginales. La
variabilidad interanual debida a fenémenos climaticos de gran enverga-
dura (como los causados por El Nifio) puede intensificar las precipitacio-
nes extremas. En funcién de los futuros escenarios climaticos, la super-
ficiede bosque tropical podriareducirse hastaun 30 por ciento o ampliarse
en un 38 por ciento. En la mayor parte de las regiones tropicales, los
efectos de las actividades humanas, como la deforestacion o los incen-
dios, tendran mas importancia, sin embargo, que el cambio climatico en
la determinacion de la cubierta forestal. La reduccion de la superficie de
bosques tropicales, particularmente de bosques tropicales himedos, su-

pondria probablemente la pérdida de numerosas especies.

Los bosques nubosos tropicales de montafia experimentaran un
aumento de la temperatura de entre 1°y 2 °C a mediados del siglo XXI,
pero se cierne sobre ellos la grave amenaza de que se produzcan cambios
en la parte superior de la base nubosa, de la que dependen para obtener
agua durante la estacion seca. Probablemente, la altura de la base nubosa
aumentara hasta 2 m por ano, lo cual afectara a las especies de la zona.
En los lugares en los que las montafas estan aisladas y no tienen la altitud
suficiente para adaptarse a los cambios en la altura de las nubes, el
cambio climatico podra comportar la extincion local, si no total, de
algunas especies de vegetacién de montana (muchas de las cuales son
endémicas). En el bosque nuboso de Monteverde, en Costa Rica, por
ejemplo, esos cambios ya se estan produciendo. Los bosques nubosos
pueden ser los primeros en ilustrar los efectos del cambio climatico sobre

los ecosistemas forestales mundiales.

Se considera que los manglares se adaptaran al aumento de la tempe-
ratura, pero pueden resultar amenazados por la elevacion del nivel del
mar. Este riesgo serd particularmente intenso en las costas en las que la
acumulacién de sedimentos es escasa, como ocurre en las islas peque-
fias, y en las zonas en las que la actividad humana impide la dispersién

de las especies forestales hacia las zonas interiores.

Fuente: CMVC, en prensa.




combustiblesfoésilesaumentando la utilizacién de made-
ra, yaseaen productos de maderaduraderos (es decir, la
sustitucidn de materiales como el aceroy el cemento con
un alto consumo de energia) o como combustibles (sus-
titucion del carbono). Estas estrategias pueden ser com-
plementarias. Existen ya varias iniciativas encaminadas
a la absorcion y conservacion del carbono, como las
actividades realizadas conjuntamente?® que se desarro-
llan en el marco de la CMCC y los proyectos sobre el
carbono relacionados con el cambio del uso de latierray
lasilvicultura.

Absorcion del carbono

El potencial deabsorcion de carbono medianteactivida-
desde forestacion/reforestacion depende de laespecie,
ellugaryelsistemade ordenacidny, por consiguiente,
es muy variable. Los indices normales de absorcién,
expresadosentoneladas de carbono (tC) por hectareay
ano,sonde0,8a2,4tCenlosbosquesboreales,de0,7a
7,5 tC en las zonas templadas y de 3,2 a 10 tC en los
tropicos (Brownetal., 1996). El potencial deabsorcionde
lasactividadesagroforestalesestodaviamasvariable,y
depende deladensidad de plantaciony de los objetivos
de producciéndel sistema.

Partiendo de una disponibilidad de tierra de 345
millonesde haparalasactividades agroforestalesy de
forestacion/reforestacionaescalamundial, Brownetal.
(1996) estiman que alo largo de los proximos 50 afios se
podrianabsorber unas 38 Gtde carbono (30,6 Gtgracias
a las actividades de forestacion/reforestacion y 7 Gt
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mediante laintensificacion delas practicasagroforestales)
(Figura 22). Los estudios realizados en las regiones
tropicales indican que seria posible absorber un volu-
men adicional de carbono, que secifraen11,5a28,7 Gt
decarbonomediante laregeneracién de unos 217 millo-
nes de hadetierras degradadas.

Sin embargo, es posible que la disponibilidad de
tierra para las actividades forestales sea mucho mas
reducidasi se toman plenamente en consideracion los
factores sociales y econdmicos. Tal vez Ginicamente un
terciodelatierraecolégicamente adecuada podréades-
tinarse a actividades de forestacion/reforestacion
(Houghton, Unruhy Lefebvre, 1991). Enesta hipotesis,
las actividades agroforestales y de forestacion/
reforestaciénabsorberianalrededor de 0,25 Gt por afio,
cifraala que se afiadirian 0,13 Gt anuales gracias a la
restauraciondetierras degradadas.

Lasactividadessilvicolas que aumentan laproducti-
vidad de los ecosistemas forestales, como los aclareos
realizados enelmomentoadecuado, puedenincremen-
tar en ciertamedida el almacenamiento de carbonoen
los bosques. Sin embargo, los efectos de los distintos
sistemassilvicolasen laabsorcién total de carbonoson
mucho menores que las actividades de forestacion y
reforestacion (Dixonetal., 1993).

Conservacion del carbono

Sibien el medio més eficaz parareducir las concentra-
ciones atmosféricas de CO, es la reduccion de emisio-
nes a partir de la combustion de productos fésiles, en

CUADRO 11

Sinopsis de las estrategias relativas al carbono terrestre y posibles usos de la tierra y actividades forestales

Estrategia relativa al carbono Tipo de uso de la tierra y de actividad forestal

Absorcion del carbono

e Forestacion, reforestacion y restauracion de tierras degradadas
e Técnicas silvicolas mejoradas para aumentar la tasa de crecimiento
® Actividades agroforestales en tierras agricolas

Conservacioén del carbono e Conservacion de la biomasa y el carbon del suelo en los bosques existentes
e Practicas de aprovechamiento mejoradas (p.ej., explotacion de impacto reducido)

e Mayor eficiencia en la elaboracion de la madera
¢ Proteccion frente a los incendios y utilizacion mas eficaz de la quema controlada en los bosques y en
los sistemas agricolas
Sustitucion del carbono e Mayor indice de conversion de biomasa forestal en productos de madera duraderos para su utilizacion
en lugar de materiales que exigen un alto consumo de energia
® Mayor utilizacién de biocombustibles (p.ej., introduccion deplantaciones de bioenergia)
e Mayor utilizacién de los restos de la actividad de explotaciéon para producir biocombustibles (p.ej., el serrin)

Fuente: Bass et al., 2000.
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FIGURA 22
Contribucion potencial de las actividades agroforestales
y de forestacion/reforestacion a la absorcion de carbono
a escala mundial, 1995-2050

Forestacion y reforestacion en la zona templada 31%

Actividades agroforestales en la zona templada 2%

Forestacion y reforestacion en la zona boreal 6%

Actividades agroforestales en los trépicos 17%

Forestacion y reforestacion
en los tropicos 44%

conel carbono podrian suponer unamejo-
ra econémica de las tierras forestales, los
proyectos que se ejecuten deberan afron-
tar también las causas subyacentes de la
deforestaciony los problemasde lautiliza-
cion insostenible para asegurar la conser-
vacion del carbono. Brown et al. (1996)
estiman que si se redujera la deforestacion
en las regiones tropicales se podrian man-
tener de 10 a 20 Gt de carbono hasta 2050
(de 0,2 20,4 Gt anuales).

Laconservacion del carbono almacena-
doenlosbosquesse puede conseguiradop-
tando mejores practicas de ordenacion. La
que podria dar mejores resultados es la
explotacién de impacto reducido en los
trdpicos. Las practicas de explotacion con-
vencionales pueden causar gravesdafiosa
lamasaresidual, llegando a dafiar hastael
50 por ciento de los arboles remanentes
(Kurpick, Kurpick y Huth, 1997). La apli-
cacion de técnicas de explotacion de im-
pacto reducido puede reducirenun50 por
ciento los dafios causados a la masa resi-

Potencial total de absorcién: 38 Gt de carbono

dual (Sist et al., 1998) y, por consiguiente,

Fuente: Datos tomados de Brown et al., 1996.

reducir el nivel de las emisiones de carbo-
no asociadas con la explotacion. Nabuurs
y Mohren (1993) calculan que laadopcion

relacion con el uso de la tierra y la silvicultura, la
conservacion de los niveles actuales de carbono de los
bosques ofrece desde el punto de vista técnico las
mayores posibilidades paraunaatenuacionrapidadel
cambio climatico.
Teniendoen cuentaque lamayoriade lasemisiones de
carbono debidas a la deforestacion se producen en un
plazo de unos pocosarios después de que se hantalado
los bosques, la reduccion de la tasa de deforestacion
tendrd un efecto més inmediato sobre los niveles
globales de CO, atmosférico que las actividades de
forestacion/reforestacion, que pueden suponer la eli-
minacion de la atmdsfera de un volumen similar de
carbono, pero en un periodo mucho mas prolongado.
El potencial de conservacion del carbono através del
mantenimiento de lacubiertaforestal depende del esce-
nariodereferencia paraladeforestacionsinque setome
medidaalguna. Enprincipio, sisefrenaraporcompletoel
fendmeno de ladeforestacionse podrianconservardel,2
a 2,2 Gt de carbono anuales (Dixon et al., 1993). Sin
embargo, si bien es cierto que los ingresos relacionados

de ese tipo de técnicas en las selvas tropi-
cales puede redundar en la conservacion de 73 a 97 tC
por hectarea. Dado que cadaafio se talan 15 millones de
hectareas de bosque tropical (Singh, 1993), en su mayor
parte de manera insostenible (Poore et al., 1989), existe
un potencial considerable para aumentar el carbono
almacenado. El volumen de carbono adicional que se
conservariamediante laadopcién de técnicas de explo-
tacion de impacto reducido se basa en la hipotesis de
que la explotacion convencional continuaria si no se
produjera unaintervenciony existe interés en cuantifi-
car los cambios en el carbono almacenado relacionados
con lamodificacion de las practicas de aprovechamien-
to (IPCC, 2000, Capitulo 4).

Los incendios provocan la liberacion de grandes
cantidades de carbono de los bosques cada afio. Las
condiciones meteoroldgicas derivadas del cambio
climético, como la intensificacion del fenémeno El
Nifio, aumentan el riesgo de incendios. Las préacticas
decontrol delosincendios pueden favorecer laconser-
vacion de las existencias de carbono en los bosques.
Sinembargo, para que esas practicas sean eficaces, las



medidas de prevencion y lucha contra los incendios
debeniracompafiadas de cambiosen la politicade uso
de la tierra y de medidas dirigidas a afrontar las
necesidades de la poblacion rural. También podrian
plantearse problemas al determinar los valores de
referencia en los proyectos de prevencién de incen-
dios, que dependeran de las interacciones entre los
factores humanos y estocasticos, como el tiempo.

Sustitucion del carbono

Enlaactualidad, los biocombustibles suponen el 14 por
ciento del suministro mundial de energia primaria. En
los paisesen desarrollo, representan un tercio del sumi-
nistrototal deenergia. Sisesustituyerael biocombustible
que se utiliza actualmente por energia derivada de
combustibles fésiles, se liberarian a la atmosfera 1,1 Gt
decarbono porafoadicionales (IPCC, 2000, capitulo5).
Adiferencia de lo que ocurre en el caso de laquema de
combustiblessélidos, el uso de biocombustibles produ-
cidos de forma sostenible no comporta una emision
neta de CO, a la atmdsfera, puesto que el CO, liberado
en la quema de biocombustibles es absorbido por la
biomasa en regeneracion. La sustitucién de combusti-
blessélidos por biocombustibles sostenibles supondra,
en consecuencia, una reduccion de la emision de CO,
directamente proporcional al volumende combustibles
fosilessustituidos. Las predicciones sobre lafunciénde
los biocombustibles en el futuro para atender las nece-
sidades de energia oscilan entre 59-145 x 10'8) en 2025 y
94-280x 10']en 2050 (Bassetal., 2000). La utilizacion de
estetipo de combustible dependeraen gran medidadel
desarrollo de tecnologias que permitan utilizarlos de
formaeficiente, por ejemplo, la gasificacion de produc-
tos de madera.

El establecimiento de nuevas plantaciones de
biocombustible también tendra un efecto positivo de
retencion de carbonoalargo plazosisustituyenun uso
de la tierra con una tasa menor de retencién. Aunque
la densidad media de carbono a largo plazo de un
bosque explotado paralaobtencion de biocombustibles
(particularmente para un sistema de monte bajo de
turno corto) serd menor que la de un bosque sin
explotar o una plantacién de turno largo, lo cierto es
que almacena maés carbono que la mayor parte de las
tierras destinadas a usos no forestales. A la inversa, si
se sustituyen los bosques naturales por monte bajo de
turno corto para laproduccién de biocombustibles, se
perdera el efecto beneficioso de la sustitucion de los
combustibles sélidos debido a las emisiones resultan-
tes de la transformacion del bosque.
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La sustitucion de materiales que producen la emi-
sion de un gran volumen de diéxido de carbono
(durante la elaboracién, caso del cemento, o por el
elevado consumo de energia, como el acero) por pro-
ductos de madera podria comportar también una
importante reduccion neta de la emision de CO,.

Cambio del uso de la tierra y actividades
forestales basadas en proyectos

Se contabilizan en la actualidad 16 proyectos interna-
cionales de ejecucién conjunta aprobados en relacion
con el cambio del uso de la tierra y la silvicultura
(CMCC, 2000).Enel Cuadro 12 se presentainformacion
resumida de un conjunto representativo de proyectos
de estas caracteristicas en curso de ejecucion, que abar-
can alrededor de 3,5 millones de hectareas (CMCC,
2000, capitulo 5). El 83 por ciento de esa superficie se
utiliza con miras a la conservacidn del carbono en los
bosques existentes, ya sea mediante su proteccion (im-
pidiendo por completo su explotacion) o mediante su
ordenacion (produccionsostenida). Laconservacionde
carbono a largo plazo en el marco de estos proyectos
varia de 40 a 108 tC por hectarea en el caso de los
bosques sujetos a ordenacion y de 4 a 252 tC por
hectarea cuando se trata de bosques protegidos. La
absorcion total estimada inducida por estos proyectos
esdeb5,7 millones detC enlos bosques sujetos aordena-
cion y de 40 a 108 millones de tC en los bosques
protegidos. Ademas, 180 000 ha se dedican a activi-
dades de forestacion/reforestaciony compensaran?,
segln las estimaciones, 21,7 millones de tC durante
el tiempo de ejecucion del proyecto. Dos proyectos,
gue abarcan unaextension de 200000 ha, se centranen
actividades agroforestales y se calcula que compen-
sarén 10,8 millones de tC adicionales.

Enlos proyectos que figuranen el Cuadro 12, el costo
por tonelada de carbono oscila entre 0,1 y 15 dolares
EE.UU. por tC. Sin embargo, es preciso sefialar que los
métodos utilizados para calcular el costo de la absor-
cion de carbono varian notablemente entre los distintos
proyectos y tal vez sera necesario revisar al alza las
estimaciones alargo plazo. La utilizacion del potencial
de absorcion de carbono dependera de los costos com-
parativos de lareduccién deemisionesenel sector de la
energia; algunosestudios indican que, posiblemente, el
comercio de carbono del sector forestal no alcanza la
cifrade 1 Gt.

Ademas del asunto de como calcular los costos de
capturade carbono, untemaimportante es lametodo-
logia para contabilizar el carbono. ElI Recuadro 17
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CUADRO 12
Comparacion de determinados proyectos relativos al cambio de uso de la tierra

Tipo de proyecto  Numero de proyectos Superficie Carbono almacenado Carbono almacenado Costos
(millones de ha) (millones de tC) (tC/ha) ($EE.UU./tC)

Absorcién

Forestacion/ 8 0,18 21,7 26-328 1-28

reforestacion

Actividades 2 0,20 10,8 56-165 0,2-10

agroforestales

Conservacion

Proteccion 7 2,90 40-108 4-252 0,1-15

Ordenacion 4 0,33 0,2-85 0,3-8

Fuente: IPCC, 2000, capitulo 5.

RECUADRO 17
Contabilidad de la retencion de carbono debida a las actividades forestales

Lacontabilidad de lasemisiones de gases de efecto invernadero atribuibles
alas naciones, empresas y procesos industriales se ha convertido en un
componente importantede los acuerdos internacionales y de las politicas
nacionales adoptados para afrontar el cambio climético. La contabilidad
del carbono almacenado gracias alas actividades forestales es un aspecto
quedespiertagran interés por el potencial de esas actividades de contri-
buiralos objetivos nacionales de reduccion de emisiones negociados en
el marco de la CMCC, asi como por el posible valor de los proyectos
forestales para compensar emisiones de empresas o de determinadas

actividadesempresariales.

CONTABILIDAD NACIONAL DEL CARBONO

Lasemisiones o laabsorcion de carbono por los bosques se contabilizan
anualmenteanivel nacional y se expresan en toneladas de CO, liberado
oretenido. Los progresos realizados en el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Protocolo de Kyoto se miden por las emisiones o la
absorcion enrelacion con 1990. Envirtud del articulo 3.3 del Protocolo,
s6lo laabsorcién de carbono derivada de las actividades de forestacion
y reforestacién, asf como las destinadas a evitar ladeforestacion se podran
contabilizar respecto de los objetivos nacionales de reduccion de las
emisiones. Se estan debatiendo todavia las definiciones exactas de los

términos forestacion, reforestacion y deforestacion.

CONTABILIDAD DEL CARBONO ALMACENADO EN EL MARCO
DE PROYECTOS

Adicionalidad y valores de referencia

En tanto que las emisiones y absorcién de carbono a nivel nacional se
miden entérminos absolutos dentro de las fronteras nacionales, el efecto
delos proyectos forestales se determinaen relacién con un «escenario sin
proyecto» o «valor de referencia» hipotéticos. El valor de referenciade un
proyecto se puede establecer por procedimientos distintos, como
extrapolando las tendencias anteriores relativas al cambio de uso de la
tierra, los efectos previstos de las practicas forestales en vigor, o elaboran-
do un modelo de las presiones sociales y econémicas que sufren los
recursos forestales. Todavia no se han acordado métodos normalizados.
Cuando se determinan los resultados de un proyecto en relacién con un
valordereferencia, se pueden llevar a cabo pruebas de «adicionalidad»
paradeterminarsilaretencién de carbono debe atribuirse al proyecto o
se ha producido por factores accidentales, como los cambios en las
politicas o en las condiciones socioecondmicas que no guardan relacién

conel proyecto.

Limites de los proyectos y «fugas»

El establecimientode limites tendré efectos importantes sobre las reduc-
ciones de emisiones atribuidas a las actividades del proyecto. Si un
proyecto prevé la proteccion de una zona determinada de bosque pero




discute lacontabilidad del carbono en el ambito nacio-
nal y de proyectos.

En el Recuadro 18 figuran algunos ejemplos de
actividades realizadas en proyectos relativos al cam-
bio del uso de la tierra.

CONCLUSIONES Y CUESTIONES PARA

EL FUTURO

Los bosques son un componente importante del ciclo
mundial del carbono. Influyen en el cambio climético
y seveninfluidos por él, y su utilizacion o destruccion
influirdn poderosamente en el fendmeno del calenta-
miento mundial durante el siglo XXI.

Los ecosistemas forestales almacenan més de la
mitad del carbono terrestre y realizan aproxima-
damente el 80 por ciento del intercambio de carbono
que tiene lugar entre los ecosistemas terrestres y la
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atmosfera. Aunque los ecosistemas forestales absorben
entre 1 y 3 Gt de carbono anuales a través de la
regeneracion de los bosques degradados, la
reforestacion y la fertilizacion por CO, y nitrégeno,
liberanaproximadamente lamisma cantidad de carbo-
no (2 Gt) al afio como consecuencia de la deforestacion.
Se calcula que en el decenio de 1980, la deforestacion
fue responsable de una cuarta parte de todas las emi-
siones antropégenas de CO,. Si se materializan los
cambios climéticos que se han pronosticado, los efec-
tos sobre los bosques pueden ser de gran alcance y
muy duraderos. Los ecosistemas forestales podrian
pervivirdurante ciertotiempoen las nuevas condicio-
nes climaticas, pero la evolucién a largo plazo depen-
dera de la capacidad de las especies para adaptarse a
las nuevas condiciones o modificar su distribucion
geografica.

comportalatransferenciade latalaforestal a otra zona, existe la posibi-
lidad de que se produzca una «fuga» de los beneficios del proyecto.
Andlogamente, cuando un proyecto de forestacion ocasiona lareduccion
de los precios de la madera y la reduccion de las inversiones en las
plantaciones comerciales o el aumento del desmontede tierras forestales
paracubrir las necesidades de alimentos basicos, se reducira laretencion
neta. También es necesario establecer limites en los proyectos paraincluir
todos los flujos o existencias de carbono que puedan resultar afectados
deformasignificativa por las actividades del proyecto; ello puede incluir
el carbono almacenado en los productos madereros extraidos.

Marco temporal de los proyectos y obtencion de créditos
Ellargo periodode tiempo requerido parael crecimiento de los bosques,
particularmente en las regiones templadasy boreales, y la posibilidad de
que se vuelva a emitir el carbono fijado mediante las actividades fores-
tales son elementos basicos de los proyectos relativos al cambio de uso
delatierray lasilvicultura. Se ha propuesto una serie de sistemas alter-
nativos de obtencion de créditos por la retencion de carbono o las emi-
siones evitadas mediante las actividades forestales:
e Atribucion de créditos ex ante o inicial por el carbono que se
retendra en el futuro, lo que permitiria a quienes formularon el
proyecto obtener créditos por la absorcién y almacenamiento de

carbono en el futuro. Este procedimiento facilitaria la elabora-

cioén del proyecto pero exigiria otros mecanismos que garantiza-
ran el cumplimiento y el mantenimiento a largo plazo del carbo-
no almacenado.

e Atribucion de créditos escalonada, procedimiento segln el cual se

obtendrian créditos por laretencién de carbonode formaescalonada,
demaneraque losencargados de formular el proyecto tendrian que
demostrar la fijacién de carbono antes de que se les atribuyeran

créditos.

e Atribucion de créditos ex post, o diferida, segtin la cual los créditos

deretencion solo se concederian cuando el carbono hubiera perma-
necido almacenadodurante un plazo determinado, por ejemplo, de
400650 anos. Este sistemade acreditacion garantizaria laeficaciade
los proyectos de retencion del carbono, pero ofreceria pocos incen-

tivos para su ejecucion.
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RECUADRO 18
Ejemplos de proyectos conjuntos en curso de ejecucion

AREA DE CONSERVACION Y ORDENACION DE

RiO BRAVO, BELICE

El proyectode Rio Bravo se centraen laproteccion de 14000 hadetierras
forestales «en peligro» y en laelaboracion de un programade ordenacion
sostenible en otras 46 000 hade bosque. El proyecto lodirige unaONG
de Belice, el Programa para Belice, y se financia en parte mediante
compensaciones de carbono vendidas aun grupo de compaiias eléctricas
de losEstados Unidos. Entotal, se estima que se conservaran 2,5 millones
de tC durante los 40 afos de duracion del proyecto, con un potencial
mediode 36tC porhay un costode 3 ddlares EE.UU. portC. El valorde
referenciaen relacion con el cual se calculan los beneficios del carbono
esque, sinel proyecto, lazonaforestal en peligro resultaria deforestada
en un plazo de cinco afos. Anteriormente, la tierra era de propiedad
privaday probablemente se habriavendido aagricultores de las proximi-
dades que habian expresado su interés en ampliar sus explotaciones.

EXPLOTACION DE IMPACTO REDUCIDO EN SABAH, MALASIA

En este proyecto, que comprende la concesién forestal Innoprise
Corporation Sdn. Bhd. y New England Power de los Estados Unidos, se
adoptaron técnicas de explotacion de impacto reducido en un bosque de
dipterocarpaceas de Malasia, de 1 400 ha, durante un periodo de dos
anos. Con estas técnicas, los dainos causados a la vegetacion forestal
fueron un 50 por ciento menores que los que ocasionaban los métodos
tradicionales, y ello permitié conservar unas 40 tC por ha con un costo
de alrededor de 8 délares EE.UU. por tC. Al calcular los beneficios
conseguidos en formade absorcion de carbono se partedel hechode que
de nohaberse producido laintervencion del proyecto se habrian seguido
aplicando métodos convencionales de explotacion. El carbono conserva-
doesadicional inicamente durante el tiempo en que hubieran continua-

dolas practicas de explotacién convencionales.

PROYECTO DE ACTIVIDADES FORESTALES COMUNITARIAS

DE SCOLEL TE, MEXICO

Este proyecto fue elaborado por la Universidad de Edimburgoy el Centro
de Gestion del Carbono de Edimburgo, en el Reino Unido, junto con El
Colegiode laFronteraSur, en México, con fondos del Departamento de
Desarrollo Internacional del Reino Unido. Sufinalidad es elaborar mo-
delos de planificacion y sistemas administrativos que permitan a los
pequenos agricultores acceder alos mercados del carbono. En el marco
del proyecto, los pequeiios productores y comunidades locales identifi-
can actividades de reforestacion, agroforestales y de restauracion forestal
que ademas de reportarles beneficios econdémicostienen comofinalidad
laabsorcion o conservacién de carbono. Las actividades propuestas se

introducen en un sistemade planificacién y evaluaciony lascompensa-
ciones se venden a través de un fondo fiduciario administrado por una
ONG local, Ambio. Son alrededor de 300 los campesinos que participan
en el proyecto, cada uno de ellos con una extension de bosque de alre-
dedor de 1 ha. El potencial medio de absorcion es de 26 tC por ha con
uncostode 12 ddlares EE.UU. portC. El sistemaaplicaun criterio sencillo
deadicionalidad: se considera que laabsorcion de carbono es adicional
cuando unode los objetivos de laactividad de forestacion previstaes la
retencion de carbono. El valor de referencia utilizado es la media de

carbono almacenado en el anterior uso de latierra.

PROYECTO DE SUMIDERO DE CARBONO EN

MATO GROSSO, BRASIL

La finalidad del proyecto es absorber carbono en una plantacién de
especies autoctonas establecida en unatierradegradada. Laplantacion
tiene unaextension cercanaalas 5000 hay esta situada en una propiedad
privadade 15000 ha. Aunque el sumidero de carbono se circunscribe a
la plantacién, también se estan adoptando medidas para conservar el
bosque natural, pese a que no se contabilizaen relacion con el balance
del carbono. Lafinanciacion del proyecto corre por cuentadel fabricante
francés de automaviles Peugeot, en el marco de su politicade preserva-
ciondel medio ambiente. Lo administra ONF Brazil, 6rgano subsidiario
del Office National des Foréts de Francia, y el Instituto Pro Natura, una
ONG brasileria. El proyecto tiene unaduracién de 40 afos. La contribu-
cionde Peugeotasciende a 10 millones de dolares EE.UU. El objetivo es
retener el maximo volumen posible de carbono y, al mismo tiempo,
utilizar especies locales y mantener oaumentar ladiversidad biologicaen
lazona. El escenariode referenciaes lacontinuacion del usode latierra
anterior.

ORDENACION DE LA RESERVA FORESTAL MALLECO EN CHILE
El proyecto adquiere el derecho de ejecutar el plan de ordenacién en
16 625 ha de bosque natural de propiedad estatal. Las leyes chilenas
prohiben la transformacién de este tipo de bosque en plantaciones de
especies exdticas. La finalidad del proyecto es promover la ordenacion
sostenible del bosque parademostrar su viabilidad econémicay su capa-
cidad de absorcion de carbono. El proyecto esta administrado por la Cor-
poracion Nacional Forestal de Chile (CONAF) y el Office National des
Foréts de Francia y esta patrocinado por el Fondo Francés para el Medio
Ambiente. El proyecto comportael ajuste de los métodos de medicion del
flujodel carbono paraeste tipo de ecosistema. El calculo de los beneficios
obtenidos en formade absorcién de carbono se realizara tomando como
punto de referencia el «escenario sin realizacion del proyecto».
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La ordenacion de los bosques puede
contribuirareducirlasemisionesde CO,y
aapoyar las medidas que se adopten para
controlarlas (Figura 23). La conservacion
del carbono almacenado en los bosques
puede ser un instrumento mas eficaz que
la retencién de carbono. Sin embargo, las
medidas forestales no seran suficientes por
si solas para frenar el incremento de la
concentracionde CO, enlaatmosfera. Pue-
den tan s6lo complementar las iniciativas
que se adopten para reducir las emisiones
de CO, procedentes de la quema de com-
bustibles so6lidos.

El Protocolo de Kyoto puede ejercer una
profundainfluenciasobre el sector forestal,
pero sus efectos especificos dependeran de
que se acepten las actividades forestales
como medidas destinadas a mitigar el cam-
bio climatico y de las normas que se apli-
quen a los posibles proyectos. Las opinio-
nes relativas a la funcién de la actividad
forestal en el «Mecanismo para un desarro-

Emisiones de combustibles

Forestacion/reforestacion

Actividades agroforestales

FIGURA 23

Estimaciones de las fuentes de carbono y potencial de absorcion

de diferentes opciones de uso de la tierra

Fuente o sumidero de carbono (Gt de carbono por afio)
-2 Z‘L 0 2 3 7

I
fésiles

Deforestacion tropical

Reduccion
de la deforestacion

Il Emisiones actuales

Objetivos de reduccién de Kyoto (10 por ciento de las emisiones de 1990)
Promedio del potencial estimado de retencién
Potencial méximo de retencién

llo limpio» del Protocolo estan divididas.
Quienes se oponen a que se incluyan las

actividades forestales en el mecanismo afirman que
ofrecer incentivos a laretencién de carbono favorecera,
probablemente, una inversion incontrolada en activi-
dadesforestalesaescalaindustrial, loque tendréaconse-
cuencias negativas desde el punto de vistasocial y de la
biodiversidad. Algunos observadores temen que la
posibilidad derecurriralasactividades forestalescomo
un medio poco costoso de cumplir los objetivos de
reduccion de las emisiones detraera inversiones de las
iniciativas destinadas a reducir las emisiones en la

fuente. Tambiénsuscitan preocupacion lasostenibilidad
y mensurabilidad de los efectos de los proyectos fores-
tales. Encambio, quienesapoyanesaopcionconsideran
que la inversion en actividades de conservacion bien
fundadas, asi como en iniciativas agroforestales y de
ordenacion forestal sostenible puede reportar benefi-
ciossociales,econdmicosyenmateriade biodiversidad
y sostienen que la atribucion de un mayor valor econ6-
mico (o como sumideros de carbono) a los bosques
puede impulsar la ordenacion forestal sostenible. 4
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La conservacion de la diversidad
bioldgica forestal: la ordenacion
de las areas protegidas

E limpacto cadavez mayorenel medioambiente de
las actividades humanas hace que la conserva-
cion de los recursos naturales, incluida la diversidad
bioldgica, sea unatarea urgente y crucial. Dos publi-
caciones recientes se han sumado a las numerosas
advertencias de que el futuro de la diversidad biolo-
gica mundial estd gravemente amenazado. La Lista
Roja de Especies Amenazadas 2000M? de la UICN
indicaunaumento de las especiesen grave peligro de
extincion desde la publicacion de la Gltima lista, hace
ahora cuatro afios?. La UICN advierte que el 24 por
ciento de las especies de mamiferos y el 12 por ciento
de las especies de aves afrontan un grave riesgo de
extincidn en el futuro inmediato. La degradacion del
hébitat es la mayor amenaza. La publicacion World
resources 2000-2001: people and ecosystems, the fraying
web of life, que ofrece los resultados de una evaluacion
piloto de la salud de los ecosistemas del mundo
(forestal, costero, de pastizales, de agua dulce y agri-
cola), considera que estd disminuyendo la capacidad
de todos ellos para mantener la diversidad biologica
(Rosen, 2000).

En razén de su importancia como hébitat, los bos-
ques, en particular los bosques tropicales, ocupan un
lugar destacadoen los esfuerzosencaminadosaconser-
var ladiversidad bioldgica. Se haestimado que lamitad
de la biodiversidad del mundo esté contenida en los
bosquesy que probablemente méas de las cuatro quintas
partes de muchos grupos de plantas y animales se
encuentranenlosbosquestropicales (CIFOR, Gobierno
de Indonesiay UNESCO, 1999).

En el transcurso de los altimos veinte afios se han
intensificado los esfuerzos de conservacion de ladiver-
sidad biol6gica. En este periodo, la conservacion de la
biodiversidad ha pasado de ser el centro de interés de
un pequefio grupo de ecologistasy cientificosaconver-
tirse en un factor importante de la politica y la planifi-
cacion nacionalesentodoel mundo. Muchos paiseshan

preparado planes de accion nacionales sobre la biodi-
versidad, que, ademas, ahoraocupaun lugar importan-
te en el programa de la comunidad internacional. El
Convenio sobre la diversidad bioldgica, que se aprobo
1992, constituye un marco juridico internacional parala
diversidadbiol6gicaanivel del ecosistema, quecomple-
menta la proteccion internacional que ofrece desde el
punto de vista de las especies la Convencion sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de fau-
na y flora silvestres (véase la Parte Ill, pag. 106). La
conservacion de la biodiversidad es un componente
importante de lasactividadesbilateralesy multilaterales
de asistenciay concita la atencion de organizaciones no
gubernamentales de todo el mundo. Es considerada
como uno de los criterios de la ordenacion forestal
sostenible definidos en los procesos regionales y nacio-
nales (véase la Parte Ill, pag. 107). El Foro Interguber-
namental sobre los Bosques (FIB) abord6 cuestiones
relacionadas con ladiversidad biol6gicamediante estu-
dios especiales y reuniones entre periodos de sesiones
patrocinadas por los gobiernos?.

Los valores son la principal motivacion de la conser-
vacionde ladiversidad bioldgica, alaque se reconocesu
importanciaecoldgica, econdémica, cultural y espiritual,
estética y recreativa. La diversidad bioldgica tiene un
valor intrinseco, con independencia de su utilidad para
los seres humanos (Wilson, 1992; Noss y Cooperrider,
1994; Redford y Richter, 1999). Aunque se ha tendido a
hacer hincapié en los valores regionales y locales, son
cadavez maslosvaloresmundiales los queimpulsan las
medidas de conservacion de la diversidad bioldgica.
Losesfuerzosencaminadosaarticular valoressociales
y ambientales de alcance mundial, como la Carta de
la Tierra®, recientemente publicada, podrian ser un
modelo para el pensamiento social y ambiental, en el
mismo sentido en que lo hasido la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos en la esfera de los derechos
individuales.



Existen dos grandes tipos de estrategia para conser-
var la diversidad biolégica: la conservacion in situ y ex
situ. La conservacion ex situ (por ejemplo, bancos de
genes, arboreta, zoos, etc.), una estrategia eficaz parala
conservacion a nivel genético y de las especies, solo es
econdmica y logisticamente viable para un namero
relativamente reducido de especies. Las estrategias de
conservacioninsitu consistenen laconservacion dentro
y fuerade las areas protegidas. Durante mucho tiempo
se ha considerado que las areas protegidas eran la
piedra angular de la conservacién. Sin embargo, por si
solas no son suficientes para conseguir los objetivos de
conservacion y deben ser complementadas con medi-
das eficaces fuera de ellas, debido a que:

= lamayor parte de la superficie terrestre (alrededor
de 91 por ciento) queda al margen de las redes de
areas terrestres protegidas;

« ¢l establecimiento de &reas protegidas no es una
opcion viable en algunos lugares;

= sieltamafio, formaosituacion de unareaprotegida
limita su eficacia, la ordenacién del paisaje circun-
dante adquiere una importancia crucial; y

= como consideracion parael futuro, sise produce un
cambio geogréafico de los habitats en virtud del
cambio climatico, podrian disminuir la eficacia de
las areas protegidas en la conservacion.

Laadopciénde unenfoqueintegradode laconserva-
cién, que comporte medidas de ordenacion dentro y
fuera de las areas protegidas, es, por ende, crucial.
Aunque se reconoce la importancia de las tres estrate-
giasde conservaciony lanecesidad de considerarlas de
forma conjunta, este capitulo se refiere Gnicamente ala
conservacion de las areas protegidas forestales. Duran-
telosdos Gltimosdecenios se hanregistrado cambios de
enorme importancia en este ambito. Por ello, éste es un
momento oportuno para hacer balance de la situacion
yresaltaralgunas de las cuestiones de mayor importan-
cia. En este capitulo se examinan aspectos tales como
qué tierras y hasta qué punto debe ser protegidas, cual
eslasituacionde la proteccion, como se hade evaluar la
eficacia de la ordenacién, qué enfoques predominan
actualmente en la ordenacion de las areas protegidas y
cémo debe sufragarse el costo de la conservacion.

LA SITUACION DE LAS ZONAS
FORESTALES PROTEGIDAS

Seguin las estimaciones de la Evaluacion de los
recursos forestales mundiales 2000 de laFAQ, el 10 por
ciento de los bosques del mundo estan situados en
zonas protegidas® (véase la Parte Il, p. 53).
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Aunque se trata de una superficie extensa, se considera
que no es suficiente, porque la representacion de dife-
rentes tipos de ecosistema forestal en la red de areas
mundiales protegidas y laimportancia de las diferentes
areas desde el punto de vista de la conservacion de la
diversidadbiol6gicavarian notablemente (Miller,1999).
La designacion de muchas areas protegidas se llevo a
caboenfuncionde otroscriterios distintos de su valoren
cuanto a la diversidad bioldgica, por ejemplo, por la
importancia escénica, recreativa, histérica o cultural, o
simplemente porque la tierra era de poco valor para
otros usos. Ademas, el tamario, laformay lasituacionde
muchas areas protegidas noson los masadecuados para
la conservacion. En muchos casos, las areas protegidas
son demasiado reducidas para servir como habitat de
algunas especies vegetales y animales. En otros, su
forma y situacion las hacen vulnerables a influencias
negativas como lacontaminacidn, el ruido, lacazailegal
y lainvasion de la agricultura. Con objeto de incremen-
tar el valor de laconservacion en las areas protegidas, se
han desplegado esfuerzos para incrementar la superfi-
cie de tierra en dichas areas y hacer una seleccién mas
estratégicade laszonas adicionales que deben proteger-
se. Ademas, se haempezado a conceder méas importan-
ciaal logro de una mayor eficacia de la conservacion en
laséreas protegidasexistentes,amejorar laconservacion
de la diversidad bioldgica fuera de las areas protegidas
yagestionarambostipos de zonas de maneraintegrada.
En una conferencia internacional convocada por
Conservacion Internacional en Pasadena (California)
en agosto de 2000, los dirigentes ecologistas y empresa-
riales resaltaron la funcién crucial de las areas protegi-
dasy afirmaron que la proteccién de un mayor nimero
de ecosistemas esenciales del planeta debia ser lamaxi-
ma prioridad en las actividades de conservacion.
Durante los dos ultimos decenios, los grupos
conservacionistas internacionales, preocupados por el
hecho de que la red mundial de areas protegidas es
insuficiente, han propugnado que al menos el 10 por
ciento de lasuperficie terrestre del mundo debe tener la
condicion de zona protegida. En Forests for life — the
WWF/IUCN forest policy book (Bosques en pro de lavida.
Libro de la politica forestal del WWF y la UICN) (1996)
se reiteraba ese mismo objetivo para los bosques, ins-
tando a que en las redes de areas protegidas estuviera
representadoalmenosel 10 por ciento de todoslostipos
debosque. Sélo recientemente se hamostrado lacomu-
nidad conservacionistadisconforme con esos objetivos.
Ha habido puntos de vista mas divergentes sobre el
tipodetierraque sobre laextension que debe protegerse.
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Myers et al. (2000) consideran que las actividades de
conservacion deben dar prioridad a los «puntos criti-
cos»?*debiodiversidad conunagranriquezadeespecies.
Con frecuenciase protegen aquellos lugares con un gran
namero de especies 0 un elevado endemismo, o zonas
donde existen especies que tienen importancia desde el
punto de vista de la evolucidn (es decir, especies primi-
tivas). Otrocriterioampliamente utilizado paradetermi-
nar las areas protegidas es el de la repre-sentatividad
ecolégica. Algunos consideran que las zonas amenaza-
das con la degradacion o los habitats de especies en
peligrodeextincion (incluidala«megafaunacarismatica»)
deben encabezar la lista de lugares que se han de prote-
ger, entanto que paraotros son las zonas que no estan en
situacion de riesgo grave las que pueden ser mas eficaz-
mente protegidas. Las deficiencias de labase de informa-
cion (debidas a que muchos lugares apenas se conoceny
un gran nimero de especies son desconocidas 0 no han
sidodescritastodaviapor laciencia) dificultan lalabor de
establecer el orden de prioridades en materia de conser-
vacion.

Sehandeterminado laszonas que deben ser objetode
proteccién y empieza a haber una coincidencia en las
prioridades, al menos respecto de algunos grupos de
especies. Se han identificado centros mundiales de
diversidad vegetal y zonas importantes por lo que
concierne a la conservacion de aves (CMVC, 1992). El
Instituto Mundial sobre Recursos, la Union Mundial
parala Naturaleza, el Centro Mundial de Vigilancia de
laConservaciény Birdlife International, han procurado
identificar los bosques tropicales de mayor significa-
cion por su diversidad bioldgica. La iniciativa més
reciente encaminada a determinar zonas forestales que
debengozar de prioridad en materiade conservaciénse
adopto en el curso de un seminario celebrado en
Berestagi (Indonesia) enfebrerode 1999. El seminario se
organizo para examinar la posibilidad de que la Con-
vencién sobre el patrimonio mundial pudiera ser un
mecanismo adecuado para la conservacion de la
biodiversidad forestal tropical. La Convencidn, con su
posicidn privilegiadaen el marco de los acuerdos inter-
nacionales en materia de conservacion, esta llamada a
desempefiar unafuncién clave en laconservacion de la
biodiversidad mundial. El seminario llegé a la conclu-
sion de que los bosques tropicales no estan adecuada-
mente representados en la lista de la Convenci6n sobre
el patrimonio mundial. Entre las zonas que figuran en
ella, existen en la actualidad 33 bosques tropicales que
cubren una superficie de méas de 26 millones de hecta-
reas. El grupo de expertos propuso una lista de bosques

que deberian ser objeto de proteccion al amparo de la
Convencién (CIFOR, Gobiernode Indonesiay UNESCO,
1999). El grupo sefial6 que el establecimiento de nu-
cleos, cadenas o corredores de areas protegidas es, tal
vez, el tnico medio viable de conseguir los objetivos de
conservacion de la biodiversidad forestal en aquellas
zonas en las que la poblacién humana y otros factores
impiden el establecimiento de vastas zonas protegidas.

De esta reunion ha surgido una vision distinta sobre
la extension Optima de las areas protegidas. Sayer etal.
(en prensa) afirman que en torno a 100 lugares —los
bosques tropicales que figuran en la Convencién sobre
el patrimonio mundial, méas la lista propuesta en
Berestagi—, que representan del 3 al 5 por ciento de los
bosques tropicales del mundo, serian suficientes para
conservar la mayor parte de la diversidad bioldgica
tropical. Sostienen que los fondos de conservacionde la
biodiversidady el apoyo politico podrian ser mas efica-
ces si centraran los esfuerzos de conservacion en este
conjunto escogido de sitios, que presentan la mayor
riquezabioldgicaaescalamundial. Esdemasiado pron-
to para decir si este concepto, que difiere de la opinién
sustentada durante mucho tiempo de que «cuanto mas
mejor», asi como del objetivo de «un 10 por ciento mas»,
alcanzara una amplia aceptacién, pero pone de mani-
fiesto que todavia se debaten las cuestiones fundamen-
tales de cudnto y qué debe conservarse.

EFICACIA DE LA ORDENACION DE
LAS AREAS PROTEGIDAS
Situacion de la ordenacion
Mas importante aun que la superficie protegida es la
calidad de la ordenacion de las areas protegidas. Las
publicacionescontienen numerosas referenciasalaexis-
tencia de graves amenazas para la ordenacion de las
areas protegidas o una ordenacion inadecuada. Aun-
que es dificil obtener unaimagen coherente de la situa-
cion mundial, dos estudios recientes han intentado
evaluar la situacién de las areas protegidas en algunos
de los paises con mayor superficie forestal del mundo.
Van Schaik, Terborgh y Dugelby (1997) examinaron
lavulnerabilidad de las &reas protegidasaocho amena-
zas (la invasién de la agricultura, la caza/pesca, la
explotacién/recoleccion de lefia, el pastoreo, la mine-
ria, los incendios, la construccion de carreteras y la
energia hidroeléctrica) en una serie de importantes
paises forestales de América Latina, Africa central y
occidental, Madagascar, Asia meridional, Asia
sudoriental, Australia y Papua Nueva Guinea. Descu-
brieron que lasamenazas quese ciernensobre lasselvas



tropicales protegidas son un fenémeno pantropical y
concluyeron que las medidas de conservacion eran
inadecuadas en todos excepto uno de los paises exami-
nados.

Enunestudiosobre laszonas forestales protegidasde
10 paises importantes por su riqueza forestal?, Dudley
y Stolton (1999) establecieron que solamente el 1 por
ciento de esos lugares estaba a salvo de amenazas
gravesy que al menos el 22 por ciento sufria un proble-
ma de degradacion. En el estudio se determinaron
numerosas amenazas. También se examinaron las difi-
cultades que obstaculizan la ordenacion de las areas
protegidas: la falta de fondos, la escasez de personal
capacitado, la debilidad de las instituciones, la falta de
apoyo politico, lasinsuficiencias del marcojuridicoy de
los instrumentos necesarios para imponer el cumpli-
miento, lainsuficiente comunicacioén con los residentes
locales y su escasa participacion en la planificacion de
las tareas de ordenacion, la falta de una coordinacion
adecuada entre las organizaciones encargadas de la
ordenacion, la inexistencia de planes globales sobre el
usodelatierraylainadecuadadelimitacion delasareas
protegidas. Solamente en el 1 por ciento de las &reas
protegidas en esos paises la degradacion era de tales
proporciones que habia dado lugar a la pérdida de los
valores por los que se habian creado.

Las amenazas que se ciernen sobre las areas protegi-
das son evidentes incluso en paises desarrollados que
destinan recursos cuantiosos a las actividades de con-
servacion. ElGruposobre laintegridad ecoldgica de los
parques nacionales del Canada lleg6 alaconclusion de
que la mayor parte de los parques nacionales del pais
sufren de estrés ecoldgico (Parks Canada, 2000). Los
mayores problemaseran lafragmentacion o pérdidade
habitats, lacontaminacion atmosférica, los plaguicidas,
las especies exdticas y el exceso de utilizacion.

La determinacion de la eficacia de

las areas protegidas

Nosedisponetodaviade métodos muy perfeccionados
para controlar la eficacia de las areas protegidas, aun-
que en los Ultimos afios se ha mostrado un interés
creciente por esta cuestion y se le ha dedicado un
esfuerzonotable, porel reconocimientode laimportan-
ciade laordenacion adaptativa. Los responsables de la
ordenacion pueden ajustar y refinar sus intervenciones
cuando detectan amenazas o modificaciones en la si-
tuacion de las plantas y animales. La determinacion de
insuficiencias institucionales, deficiencias de las politi-
cas 0 impactos sociales negativos pueden ayudarles
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también a adoptar decisiones criticas. La eficacia de las
areas protegidas puede ser evaluada en relacién con la
proteccion de la diversidad biolégica, la capacidad
institucional, losefectossocialesy lacondicionjuridica.
Hasta la fecha, las actividades de control se han centra-
doensumayor parteenlaevaluaciéndel primerodelos
aspectos citados:
la eficacia de las areas protegidas desde el punto de
vista de la conservacion de la diversidad bioldgica.
Ciertamente, ha resultado mas dificil de lo esperado,
como se desprende de las siguientes afirmaciones:

«Tal vez el defecto mas grave de que han
adolecido los programas de conservacion de la
biodiversidad radica en que nunca fue posible
saber si estaban dando o no resultados
satisfactorios.»

(Sayer e Iremonger, 1998)

«La conservacién de la biodiversidad era... la
variable mas critica que debiamos controlar en
todos los sitios. Pero si algo hemos aprendido
durante los ultimos anos es la extrema dificultad
de definir, y mas ain medir, el éxito en términos
biologicos.»

(Salafsky et al., 1999)

Las dificultades de la labor de control derivan de la
complejidad de los sistemas ecoldgicos, los diferentes
niveles de diversidad bioldgica y la existencia de obje-
tivosde ordenaciéndificiles de medir. Es posible hacer-
se una idea de las dificultades de controlar el progreso
en la consecucion del objetivo de conservacion de la
biodiversidad cuando se consideran las declaraciones
de objetivos en los ejemplos que siguen. En un foro
sobre laconservacion de losrecursossilvestres vivosen
los Estados Unidos se afirm6 que el objetivo de la
conservacion deberiaconsistirenasegurar lasopciones
presentes y futuras mediante el mantenimiento de la
diversidad bioldgica a nivel genético, de las especies,
las poblaciones y los ecosistemas (Mangel et al., 1996).
Ungrupo de estudio que investigaba la situacion de los
parques nacionales del Canadarecomend6 que sefijara
como objetivo de su ordenacién el mantenimiento de la
integridad ecologica (Parks Canada, 2000).

Tanto la labor de inventariado como de seguimiento
presentandificultadesingentes cuando un espacio pro-
tegido puede contener millares o decenasde millaresde
especies. Esimposible controlarlasensutotalidad, pero
aunque lo fuera esa tarea no supondria la utilizacién
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Optima de los recursos humanos y financieros. Para
abordar este problema se han adoptado diversos enfo-
ques, entre los que cabe mencionar los siguientes:
= controlar las especies por las que se establecio
el area protegida o que constituyen el motivo
central de la ordenacion (por ejemplo, especies endé-
micas, amenazadas, con valor econémico, popular o
cultural);
= utilizarespeciesindicadoras, que puedenrepresen-
tar a otras especies o0 grupos de especies y reflejar
cambios en los procesos de los ecosistemas;
= utilizar técnicas de evaluacion ecoldgica acelerada,
en el curso de la cual un grupo que posea conoci-
mientos de un conjunto adecuado de taxones lleve
acabounaserie deestudiosdurante variassemanas
0 varios meses en la zona de que se trate;
= controlar los factores que amenazan a los
ecosistemas.

A pesar de los progresos realizados, es necesario
todavia hacer una labor considerable para desarrollar
métodos eficaces de control. Por ejemplo, la utilizacion
deespeciesindicadoras podriafacilitarenormemente la
labor, peroatin nose hanestablecido adecuadamente las
relaciones entre las posibles especies indicadoras, la
diversidad biologica total y los procesos de los
ecosistemas (Lindenmeyer, Margules y Botkin, 2000).
Por otra parte, es poco probable que se lleve a cabo una
labor de control, particularmente cuando los recursos
humanosy financieros de que se dispone paralas activi-
dades de conservacion son limitadas, hasta que se pue-
da disponer de métodos poco costosos y sencillos para
realizarla. Otro de los problemas consiste en establecer
niveles aceptables de cambio, de manera que se puedan
adoptar medidas cuando se alcanzan determinados
limites. Parapoder establecer esos limites seré necesario
conocer mejor ladinamica ecoldgica de los ecosistemas.

Varias iniciativas recientes se orientan a elaborar
instrumentos paraevaluar laeficaciade las areas prote-
gidas desde una perspectiva mas amplia, que incluya
factores institucionales, sociales y bioldgicos. La Comi-
sion Mundial sobre las Areas Protegidas de la UICN
establecié un grupo de estudio sobre la eficacia de la
ordenacion en 1998 y en 1999 organiz6 dos cursos
practicos internacionales sobre este tema. Sera necesa-
rio recurrir a métodos diversos, habida cuenta de la
gran variedad de condiciones ecoldgicas y
socioecondémicas que existen en el mundo, pero la
opinion de la Comisidn es que los diferentes enfoques
deben derivar de un Gnico marco conceptual amplio
gue pueda utilizarse en circunstancias muy diversas.

La Comisidn ha propuesto cinco esferas de evaluacion
(Hocking y Phillips, 1999):
= Evaluaciondelaplanificacionoel disefiodeunarea
protegida, tantosu integridad comosuidoneidad y
representatividad.
= Evaluaciondelosinsumos: suficienciayasignacion
de los recursos (fondos, personal, equipo e infraes-
tructura) dedicados a la ordenacion del area/siste-
ma protegida.
= Evaluacion de los procesos: criterios del sistema de
ordenaciony de los procesos y funciones utilizados
para administrar la zona.
= Evaluacion de los productos: en qué medidase han
alcanzado los planes y objetivos previstos.
= Evaluacion de los resultados: en qué medida se
estan alcanzando los objetivos de ordenacion.

Se estan experimentando otros enfoques para eva-
luar la eficacia de la ordenacién. A continuacion se
describen dos de esos procesos. Uno de ellos aplica un
sistema participativo y otro permite la labor de control
en varios lugares.

= ConservaciondelaNaturaleza, unaONG conserva-
cionistade los Estados Unidos, hautilizadoen Amé-
ricaLatinaunsistemaparticipativo paracontrolar la
eficacia de la ordenacion de las areas protegidas
(Courrau, 1999). Se trata de un sistema sencillo y
poco costoso. Se consideran cinco aspectos distintos
delaordenacion:sociales, administrativos, recursos
naturales, politico-juridicos y econémico-financie-
ros. Para cada uno de ellos se elaboran criterios e
indicadores. Cada seis meses se organizan sesiones
de control, con la participacion del personal de las
areas protegidasy de representantes de los distintos
gruposdeinterés (comunidades, asociaciones, etc.).
Los participantes examinan la situacién de los
indicadores y el progreso alcanzado respecto de
cada uno de ellos. Este método, ademas de ofrecer
un medio cuantitativo para calibrar el progreso,
ayudaaestablecer unavisioncomunde losobjetivos
y orientaciones futuras de la labor de ordenacion.

= En Gales (Reino Unido) se elaboro6 un sistema sen-
cillo, riguroso y eficaz en una situacion en que es
preciso controlar muchos lugares (Alexander y
Rowell 1999). Solo se controlan aquellos aspectos
por los que se selecciond el lugar y se valora la
situacion de cada uno de ellos en relacién con un
valor determinado establecido para ese elemento.
Cuando se considera que la situacion de alguno
de ellos no es satisfactoria se determinan medidas
de recuperacion. Este enfoque facilita la labor de



notificacionydeordenacion. Elcontrol de lasituacion
en muchos lugares es posible porque el sistema
de evaluacion y de rendicion de informes estan
normalizados.

Previsiblemente, en el futuro habra novedades im-
portantes en la esfera de la vigilancia de las areas
protegidas. Aunque se han hecho progresos considera-
bles, es preciso perfeccionar los enfoques e instrumen-
tos de que se dispone. Hasta que existan sistemas de
vigilancia que funcionen correctamente, la ordenacién
de las &reas protegidas a escalamundial seguirasiendo
una meta mas que una realidad.

ENFOQUES ACTUALES PARA LA
ORDENACION DE LAS AREAS
PROTEGIDAS

Los cambios que se han registrado durante el altimo
decenio han sido considerados como un cambio de
modelo en la planificacién y ordenacién de las &reas
protegidas (Dudley et al., 1999). EI modelo anterior se
caracterizaba por el control total por parte del gobierno
central, unas politicas proteccionistas, la exclusion de
las comunidades locales y, en muchos casos, la prohibi-
cion de los usos tradicionales de los recursos silvestres.
El nuevo modelo se caracteriza por un cambio en la
funcion del gobierno, que ha pasado de la labor de
ejecucion a la de reglamentacién, por la descentraliza-
cién del proceso de adopcion de decisiones, por el
intento de involucrar alos principales interesados en la
labor de planificacion y ordenacién del area protegida,
y por el reconocimiento creciente de la importancia
primordial de las politicas, lalegislaciony lasinstitucio-
nes para conseguir un entorno favorable que permita
hacer los cambios necesarios.

En octubre de 1999, la FAO organizé una consulta
técnica internacional en Harare (Zimbabwe) sobre la
manera de conciliar la ordenacion de las areas protegi-
das con el desarrollo rural sostenible. En la reunion se
constatd lacomplejidad de ese objetivo, perotambiénse
puso de manifiesto que se han hecho progresos en la
ordenacion cooperativade las reas protegidasy que se
conocen mejor cuestiones tales como la reforma
institucional y las condiciones necesarias para desarro-
Ilar satisfactoriamente la actividad del ecoturismo.

Los proyectos integrados de conservacion y desarro-
llo y la conservacion basada en la comunidad son dos
enfoques en los que se ha plasmado el reconocimiento
delaimportanciade conseguir que labiodiversidad sea
pertinente para la poblacion rural que vive en las areas
protegidas o en sus proximidades. Durante el Ultimo
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decenio ha habido otro cambio importante en la plani-
ficaciény ordenacion de las areas protegidas, asaber, su
consideracion como parte de paisajes mas amplios.
El enfoque biorregional en la planificacion de las areas
protegidas es un concepto elaborado por lacomunidad
conservacionista parasituar las areas protegidas en un
contexto masamplio desde el punto de vistageogréafico
y del uso de la tierra. Se basa en algunos de los princi-
pios de laordenacion de los ecosistemas, que ha adqui-
rido mayor predicamento entre los administradores de
los recursos naturales durante el Gltimo decenio. El
enfoque biorregional y el enfoque por sistemas tienen
en cuenta la complejidad y dinamismo de los sistemas
ecoldgicos y sociales. Ambos preconizan la participa-
cion de las comunidades locales y de los colectivos
interesados en el proceso de adopcién de decisiones.

Proyectos integrados de conservacion

y desarrollo

Muchas de las areas protegidas o sus inmediaciones
estan habitadas. Los conservacionistas han tratado de
responder a ese hecho estableciendo un nexo entre los
objetivos de conservacién y desarrollo con el fin de
asegurar que lapoblacion local perciba una parte de los
beneficiosderivadosde lasareas protegidas. Nosetrata
de un concepto novedoso; simplemente, se haincorpo-
radoalasiniciativas de conservacion durante el Gltimo
decenio. Es un principio béasico para la designacion y
ordenacion de reservas de la biosfera, una categoria
internacional de areas protegidas en el marco del Pro-
grama sobre el Hombre y la Biosfera de la UNESCO,
que se estableci6 en 1972. La necesidad de que en la
ordenacion de las areas protegidas se tengan en cuenta
los derechos de la poblacién local se expresé en el
Congreso Mundial sobre Parques que tuvo lugar en
1982 en Bali (Indonesia). Se consideré como una alter-
nativa a las politicas proteccionistas mas excluyentes
del periodo anterior, que frecuentemente determina-
ban que la poblacion rural no participara en las inicia-
tivas de conservacion.

Estos puntosde vistaimpulsaron unnimerocrecien-
te de iniciativas encaminadas a vincular la ordenacion
de las areas protegidas con el desarrollo social y econé-
micolocal,amenudo tratando de ofrecer incentivosala
poblacion residente en los parquesy en las zonas adya-
centes para apoyar la conservacion y la utilizacion
sostenible. Este tipo de iniciativas se conocen como
proyectos integrados de conservacion y desarrollo. Es-
tos proyectos han recibido un apoyo importante de los
gobiernos, ONG conservacionistas y donantes. En los
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ultimos afios del decenio de 1990, la mayor parte de los
planes o propuestas de ordenacion de las areas protegi-
das prestaban una gran atencién a las relaciones con la
poblacién local. Cuando han transcurrido mas de diez
afios desde que se implantaron los proyectos integra-
dos, son muy pocos todavia los casos en los que se han
podido conciliar satisfactoriamente las necesidades y
aspiraciones de la poblacion local con la ordenacion de
las areas protegidas. Cada vez existe una mayor con-
ciencia del riesgo de que los proyectos carezcan de
utilidad tanto para las actividades de conservacion
como para las de desarrollo.

La Red para la conservacion de la biodiversidad, un
experimento en gran escala iniciado para examinar la
vinculacion entre las oportunidades de desarrollo y la
conservacion de la diversidad bioldgica, ha documen-
tado algunas experiencias positivas y ofrece ensefian-
zas que podrian contribuir al éxito de esas actividades
en el futuro (Salafsky et al., 1999). Concluye que una
actividad viable vinculada a la biodiversidad en una
zona de ejecucion de un proyecto podria suponer la
conservacion de ese recurso. Sin embargo, es preciso
que se den las condiciones adecuadas. Es necesario
resolver las dificultades de comercializacion y los pro-
blemas relacionados con los reglamentos oficiales y la
burocraciay es primordial que la poblacion local parti-
cipe plenamente en la actividad. Las comunidades
deben percibir que la actividad depende del manteni-
miento de la diversidad bioldgica. A la luz de esas
conclusiones, cabe concluir que en algunos casos el
fracaso de los proyectos integrados no es atribuible
tanto a la incompatibilidad entre la conservacién y el
desarrollo como a los fallos en el disefio y ejecucién o a
la ausencia de las condiciones necesarias para el éxito.

No obstante, ladecepcion general en relacién con las
iniciativas integradas de conservacion y desarrollo ha
alimentado el debate sobre si la conservacion de la
biodiversidad es sindnimo de utilizacién sostenible.
Ntiamoa-Baidu et al. (2000) afirman que la interco-
nexion del uso de los recursos con laconservacion de la
biodiversidad tiene unaimportanciaesencial porque la
poblacion rural tiene una gran dependencia de los
recursos naturales para su supervivencia. Por su parte,
Terborgh y van Schaik (1997) sefialan que las areas
sujetasaunaproteccionestrictadeberanserenel futuro
inmediato los Gltimos bastiones de la naturaleza. La
proteccién rigurosa de los parques debe ser prioritaria
en las iniciativas de conservacion de la naturaleza.

Entre ambas opiniones hay que situar la opinién de
que laexclusion de la poblacion de las areas protegidas

no es el procedimiento mas adecuado para conseguir
los objetivos en materia de conservacion; antes bien,
hay que asegurarse de que las actividades humanas no
ponganen peligro losvalores que motivaron lacreacion
de las areas protegidas. Algunos autores sostienen que
en lamayoria de los casos la biodiversidad siempre ha
coexistido con unaactividad humanaintensa, mientras
las actividades extractivas no alcancen un nivel de
intensidad que ponga en peligro la diversidad biolégi-
ca. Esta posicion esta vinculada a la idea de que es
necesario que lapoblacion local participe en las decisio-
nes relacionadas con laordenacion de las areas protegi-
das. Esta posicion es coherente con una tendencia mas
general haciala descentralizaciény el traspaso de com-
petencias en muchos paises. Su fundamento es que al
asumir una responsabilidad mas directa, la poblacion
local puede encontrar las formulas apropiadas para
conciliar la conservacion y desarrollo con mayor éxito
gue aquellas iniciativas que no involucran suficiente-
mente a la poblacion.

La conservacion basada en la comunidad

La conservacion basada en la comunidad consiste en
iniciativasque integran plenamentealapoblacionrural
en la politica de conservacién. La premisa es que la
participacion de las comunidades locales en la planifi-
cacion y ordenacion de los recursos puede redoblar la
eficacia de las medidas de conservacion y contribuir a
que dichas comunidades se beneficien de ellas. La
transferenciadel control de losrecursos naturalesde las
instanciascentralesal nivel local y el establecimiento de
sistemas de gestion comunitarios que pueden basarse
en principios cientificos, en lainformacion y en conoci-
mientos tradicionales, se estan experimentando en va-
rios paises del mundo.

Es demasiado pronto todavia para poder establecer
conclusiones sobre el éxito de este enfoque cuando se
aplica a la ordenacion de las areas protegidas. Su
sostenibilidad alargo plazo estd todavia por demostrar
en muchos lugares y existe incertidumbre sobre el
grado en que conserva los valores de la biodiversidad.
Puede ser un modelo viable en paises desarrollados
dondeestan cubiertas las necesidades econdmicas basi-
cas. Otros ejemplos, como el CAMPFIRE en Zimbabwe
y el Santuario Comunitario del Baboon en Belice, de-
muestran que la conservacion puede dar buenos resul-
tados en los paises en desarrollo. Sin embargo, es posi-
ble que este modelo seamenosviableenalgunosde esos
paises. Ala poblacion rural, enfrentada con la pobreza,
la falta de oportunidades econémicas y los conflictos



sobre recursos escasos, le preocupa mas las perspecti-
vaseconomicas que laconservacion de labiodiversidad.
Existe un abismo entre los beneficios econémicos que
puede reportar la conservacion y las necesidades y
aspiracionesde lapoblacionrural. Porello, lapoblacion
pobre de las zonas rurales puede rechazar las medidas
de conservacionsise les ofrece laopcion de obtener una
mayor rentabilidad de esos recursos (Hackel, 1999). Las
desigualdades econémicas, sociales y culturales y las
diferentes situaciones de poder existentes en las comu-
nidades constituyen obstaculos adicionales que es pre-
ciso reconocer al elaborar un programa de conserva-
cioén, pues, de otro modo es muy posible que no pueda
cumplirsusobjetivos. Cabetomar concienciade quelos
grupos de pueblos indigenas y otros grupos depen-
dientes de los bosques mantienen actitudes distintas
frente a la naturaleza; es un error considerar que estan
fuertemente imbuidos de la ética de la conservacion,
que les impulsara a no sobreexplotar los recursos, por
ejemplo, la floray fauna silvestres.

No esté claro todavia cuél es el procedimiento ade-
cuado para conciliar las necesidades de la poblacién
rural pobre con la conservacién de la biodiversidad.
Una de las posibles opciones consiste en mejorar el
disefio y ejecucion de los programas para conseguir la
participaciénde lapoblacionlocal y ofrecerle beneficios
tangiblesvinculadosdirectamente con laconservacion.
Brown (2000) apuntd a la posibilidad de forjar alianzas
multisectoriales con la participacion de grupos muy
distintos en las que converjan las comunidades con
grupos de interés y el gobierno. El conocimiento del
contexto econémico, social, ecologico y politico local es
esencial para el éxito de estas iniciativas. No existen
férmulas que puedan servir para cualquier tipo de
situacion; antes bien, deben ser adaptadas cuidadosa-
mente en cada caso.

El enfoque biorregional

Elenfoque biorregional se basaen el principiode que los
programas de conservaciony ordenacion de los recursos
debenabarcarecosistemascompletos o «biorregiones»?,
Se persigue el mantenimiento de comunidades, habitats
y ecosistemas bioldgicos, asi como de procesos ecol6-
gicos, en lugares donde el paisaje se ha visto fragmenta-
do por carreteras, asentamientos y embalses, y por el
desarrollo agricola (Miller y Hamilton, 1999).

La conservacion de la biodiversidad se consideraen
cuatrotipos de zonas. El primero esta constituido porel
nucleo natural basico que sostiene la flora y fauna
silvestres en sus hébitats autdctonos. El segundo tipo lo
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forman las zonas de amortiguacién, que rodean a los
nucleos centrales basicos, y en las que a través de
instrumentos juridicos y normativos e incentivos eco-
némicos se estimula a los propietarios privados y co-
munales y a los usuarios a explotar sus recursos de
madera de manera que causen el menor impacto nega-
tivo a los nucleos basicos. En tercer lugar, los ntcleos y
sus zonas de amortiguacion estan vinculados con otros
nacleosy zonas de amortiguacion mediante corredores
que son habitats adecuados paralamigraciony disper-
sionde plantasy animales. En cuarto lugar, los ndcleos,
las zonas de amortiguacion y los corredores estan vin-
culados con zonas dominadas por actividades y
asentamientos humanaos. El objetivo de la ordenacion
biorregional esestablecer programas operativosentoda
laregion que favorezcan el mantenimiento y la restau-
racion de labiodiversidad, apoyando al mismo tiempo
los medios de subsistencia y el modo de vida locales.

La aplicacidn satisfactoria del enfoque biorregional
depende de las siguientes factores (Miller y Hamilton,
1999):

= lainformacion adecuada para identificar corredo-
resy vinculaciones;

= unalaborde promociény ensefianza paraconvencer
atodos los interesados de las ventajas que presenta
este enfoque;

= unacomunicacion eficaz entre todoslos interesados;

= laintegracion de todas las unidades en el mosaico
regional;

= lacoordinacionde lasdiversasactividadesy perso-
nas interesadas;

= un compromiso a largo plazo respecto del proceso
de ordenacion biorregional;

= la restauracion y regeneracion del habitat cuando
sea necesario.

El enfoque biorregional se ha aplicado en diferentes
zonas del mundo, con condiciones ecolégicas y
socioecondmicas distintas. Muchas de esas experien-
cias estan bien documentadas y aportan una experien-
cia positiva (Miller, 1996; UICN, 1999).

El enfoque por ecosistemas

Aungue existen interpretaciones distintas de los con-
ceptos «enfoque por ecosistemas» y «ordenacion del
ecosistema», éstos contienen elementos comunes, tales
como el concepto de sistemas, el reconocimiento de la
complejidad y dinamismo de los sistemas ecolégicos y
sociales, el establecimiento de limites de tipo ecoldgico,
la consideracion de diferentes escalas de tiempo, la
ordenacion adaptativa para hacer frente a los cambios
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y laincertidumbre y el proceso de adopcién de decisio-
nes en cooperacion. Para algunos, el mantenimiento o
restablecimiento de la integridad o la salud del
ecosistema es la finalidad general de la intervencion,
mientras que para otros las necesidades humanas tie-
nen la misma importancia (Yaffee, 1999).

En el Convenio sobre la diversidad bioldgica se defi-
ne de la siguiente forma el enfoque por ecosistemas:

«Es una estrategia para la ordenacion integrada
de tierras, extensiones de aguas y recursos vivos
por la que se promueve la conservacion y
utilizacién sostenible de modo equitativo. Por lo
tanto, la aplicacion del enfoque por ecosistemas
ayudara a lograr un equilibrio entre los tres
objetivos del Convenio: conservacion;
utilizacién sostenible; y distribucion justa y
equitativa de los beneficios dimanantes de la
utilizacién de los recursos genéticos. Se basa en
la aplicacion de las metodologias cientificas
adecuadas que se concentran en niveles de la
organizacion biolégica que abarcan los
procesos esenciales, las funciones y las
interacciones entre organismos y su medio
ambiente. Se reconoce que los seres humanos
con su diversidad cultural constituyen un

complemento integral de los ecosistemas.?»

En muchos paises se utiliza un enfoque basado en los
ecosistemas paraplanificary administrar lautilizaciény
el desarrollo de los recursos naturales. Las Partes en el
Conveniosobre ladiversidadbiolégicaconvinieronenla
quinta Conferencia de las Partes, celebrada en mayo de
2000,enaplicar losprincipiosdel enfoque porecosistemas
para la ordenacion de los recursos naturales. Dos confe-
rencias celebradasbajo losauspicios del CDB hanformu-
lado 12 principios, conocidos habitualmente como Prin-
cipios de Malawi, y cinco directrices operacionales para
la utilizacion de este enfoque (Recuadro 19).

La aplicacion del enfoque basado en los ecosistemas
es unatarea compleja; es mas complicada que los siste-
mas tradicionales de ordenacion de las areas y la vida
silvestre protegidas. El Director del Servicio de Pescay
Vida Silvestre de los Estados Unidos afirma que al
propugnar un enfoque por ecosistemas, el administra-
dor de la vida silvestre debe abandonar el enfoque
basado en una Unica especie (Clark, 1999), y que los
administradores deberan recibir ayuda de los cientifi-
cos para determinar las metas y objetivos biolégicos
que deben perseguirse.

Areas transfronterizas de conservacion

Aungue no se trata de un concepto nuevo, las areas
transfronterizas de conservacion han despertado gran
atencion (Biodiversity Support Program, 1999). Son
importantes tanto por razones ecolégicas como politi-
cas. Zbicz (1999) ha identificado 136 grupos de areas
protegidasadyacentes, o complejos de areas protegidas
transfronterizas, que abarcanal menosdel 10 por ciento
delasuperficie total protegida del mundo. Loscomple-
jos existentes y propuestos ofrecen 205 oportunidades
paralaconservaciontransfronterizade labiodiversidad.
Estas zonas tienen valor ecolégico porque muchas zo-
nas de importancia por la biodiversidad abarcan dos o
més fronteras nacionales. La ordenacién de los
ecosistemas transfronterizos depende de una utiliza-
cién compatible por los paises vecinos y ofrece posibi-
lidades de creacion de zonas protegidastransfronterizas.
Enel plano de la politica se ha propuesto la posibilidad
de crear areas transfronterizas de conservacién como
«parques paralapaz», que permitansolucionar conflic-
tos internacionales en las fronteras. Esta idea ha sido
acogidafavorable-mente,aunque también hasuscitado
criticas, puesse sostiene que el establecimientoy opera-
cién de parques transfronterizos es unaempresasuma-
mente complejay que seria mejor destinar los recursos
aperfeccionar la ordenacion de los sistemas nacionales
de areas protegidas. Con independencia del valor poli-
ticoque puedantener lasareas transfronterizas protegi-
das, no cabe duda de que las razones ecoldgicas para
ocuparse de las cuestiones transfronterizas son validas
y deben ser objeto de una mayor atencion.

LA FINANCIACION DE LA ORDENACION
DE LAS AREAS PROTEGIDAS

El déficitcrénico de recursos parasufragar el costodela
conservacion es una de las mayores dificultades a las
gueseenfrentan los paises en desarrollo paraconservar
la biodiversidad. La necesidad de mejorar la financia-
cién nacional de los sistemas de areas protegidas y
conseguir fuentes internacionales de financiacion son
materia de debate y de innovacion. Ademas, los orga-
nismos oficiales no consiguen conservar los ingresos
obtenidos en las areas protegidas. Los organismos de
conservacion carecen de incentivos para poneren prac-
tica programas de obtencidn de ingresos, pues se ven
obligados a entregar esos fondos al erario nacional. Su
falta de autonomia financiera frena las iniciativas para
establecer vinculos con el sector privado (James, 1999).
Una menor dependencia de la financiacion publica, el
fomento de fuentes innovadoras de financiacion y la



posibilidad de que el organismo de conservacion retu-
viera los fondos conseguidos para poder reinvertirlos
en la ordenacion de las reas protegidas mejorarian la
situacion.

Laintroducciondecambiosen lasestructurasinstitu-
cionales puede ser otraopcion paramodificar de forma
significativa la financiacién de la ordenacion de las
areas protegidas. Unestudio comparativo de los depar-
tamentos oficiales de conservacion y los organismos
paraestatales de conservacion conautonomiaoperacio-
nal en la region de Africa revelé que los organismos
paraestatales invierten 15 veces mas en la ordenacion
de las areas protegidas que los departamentos estatales
(James, 1999). Ello refleja unaculturainstitucional dife-
rente. Los administradores paraestatales de las areas
protegidas adoptaron medidas para incrementar y di-
versificar sus fuentes de financiacion. Todos los orga-
nismos que gozaban de autonomia financieramanifes-
taron que habian puesto en marcha nuevos programas
de generacion de ingresos, tales como el cobro de una
entrada a los visitantes, el establecimiento de fondos
fiduciarios y la solicitud de donaciones a organizacio-
nes publicas y privadas muy diversas, la invitacion al
sector privado para organizar actividades conjuntas
relacionadas con el turismo ecoldgico, etc.

Los llamamientos para conseguir un aumento de
fondos internacionales para actividades de conserva-
cién se basan en la premisa de que si la diversidad
bioldgica tiene importancia a escala mundial y reporta
beneficiosal mundoengeneral, el costo de su conserva-
cion debe ser sufragado por la comunidad internacio-
nal. Con un espiritu mas pragmatico, algunos afirman
quesilos paises mas ricos noayudan a cubrir los costos,
el déficit cronico de recursos de los paises mas pobres
impediréarealizar de formaadecuadalatareade conser-
vacion.

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial es el
mecanismo internacional de financiacion méas impor-
tante en lo que concierne alaconservacion en los paises
en desarrollo. Es, ademas, el mecanismo financiero del
Convenio sobre la diversidad bioldgica. El apoyo bila-
teral y multilateral es otra de las formas en que la
comunidad internacional contribuye asufragar el costo
de las actividades de conservacion en los paises en
desarrollo. Las ONG conservacionistas también des-
empefian desde hace tiempo una funcién activa en la
movilizacion de fondos para las actividades de conser-
vacion. Actualmente, el apoyo procedente de todas esas
fuentes se facilita de forma impredecible y poco siste-
maética. Es necesario establecer un apoyo para conse-
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guir una conservacion sostenible. A medio o largo
plazo, el objetivo seria establecer un mecanismo inter-
nacional permanente de financiacion paralaconserva-
cion de la biodiversidad. Entretanto, han aparecido
nuevasformas de apoyar los esfuerzos de conservacion
y nuevas fuentes de financiacion.

Conservacion Internacional haideado recientemente
un nuevo mecanismo para la conservacion de la biodi-
versidad denominado «concesion con fines de conser-
vacion». En septiembre de 2000 arrend6 al Gobierno de
Guyana unaextensazona de bosque a precio de merca-
do para una concesion maderera. La organizacion no
utilizara el bosque para la extraccion de madera sino
con fines de conservacion de la biodiversidad. Este
mecanismo de mercado favorece la proteccion de los
bosquesyal mismotiempogarantizaal paisingresosen
divisas. Conservacion Internacional tiene el proposito
de utilizar con otros gobiernos este procedimiento de
conservacion de la biodiversidad forestal.

Las ONG conservacionistas estan forjando alianzas
con asociados no tradicionales con el fin de llevar
adelante su labor. Cabe citar, como ejemplo, la alianza
con fines forestales entre el Banco Mundial y el WWF,
establecida en 1998. Dos de los objetivos de esa alianza
son cooperar con los gobiernos y la sociedad civil para
aumentar las zonas forestales protegidas en una super-
ficie de 50 millones de hectareas y conseguir la ordena-
cion de una extension similar de zonas forestales ya
protegidas que estdn amenazadas, para el afio 2005.
Otro ejemplo es el Fondo cooperativo para ecosistemas
criticos, establecido a mediados de 2000 por el Banco
Mundial, Conservacion Internacional y el FMAM para
proteger puntos criticos de diversidad bioldgica en
todo el mundo. Cada asociado aportaréa 25 millones de
dolares EE.UU. y se esforzara por conseguir otros 75
millones de d6lares paratotalizar lasuma de 150 millo-
nes de dolares, destinada a actividades de conserva-
cion.

La Fundacidn de las Naciones Unidas es una de las
nuevas fuentes de financiacion. La parte de sus fondos
que se destinan actualmente a la conservacion de la
biodiversidad se asignara a proyectos que se ejecuten
en lugares que figuren en la Lista del Patrimonio Mun-
dial. La Fundacion concedi6 una donacién de 3 millo-
nes de dolares para cuatro lugares de la Lista en la
Republica Democrética del Congo, tres de los cuales
son &reas forestales protegidas.

El sector de las comunicaciones electronicas y de
Internetse estainvolucrando cadavez masactivamente
en la financiacién de iniciativas de conservacion, con
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PRINCIPIOS

Principio1.

Principio 2.

Principio 3.

Principio 4.

Principio 5.

Principio6.

Principio7.

Principio 8.

RECUADRO 19
Principios y directrices operacionales del enfoque por ecosistemas:
los Principios de Malawi

Los objetivos de laordenacion detierras, extensio-
nesdeaguasy recursos vivos son asuntosde opcion
delasociedad.

Laordenacién debe estar descentralizada hastael

nivel mas infimo apropiado.

Losadministradores de ecosistemas deben teneren
cuentalos efectos (reales o posibles) de sus activi-

dadesen los ecosistemas adyacentesy en otros.

Al reconocer las ganancias posibles de su ges-

tién, es necesario comprender el ecosistema en

un contexto econémico. En cualquier programa de
ordenacion de ecosistemas se deberia:

a) disminuir las perturbaciones del mercado que
repercuten negativamente en la diversidad
biologica;

b) orientar los incentivos para promover la con-
servacion y utilizacién sostenible de la diver-
sidad bioldgica;

¢) procurar con la mayor amplitud posible que
los costos y beneficios de determinados
ecosistemas sean internos.

Unacaracteristicaclave del enfoque porecosistemas
eslaconservaciondelaestructurayfuncionamien-

todel ecosistema.

Los ecosistemasdeben seradministradosdentrode

los limites de sufuncionamiento.

El enfoque por ecosistemas debe aplicarse alas es-

calasadecuadas.

Al reconocer lasdiversas escalastemporalesy los
efectos retardados que caracterizan los procesos de
los ecosistemas, deben establecerse objetivos de
ordenacionalargoplazo.

Principio 9.

Principio 10.

Principio11.

Principio 12.

En la ordenacion debe reconocerse que el cam-
bio es inevitable.

En el enfoque por ecosistemas debe buscarse el
equilibrio adecuado entre conservacion y utili-
zacion de la diversidad biolégica.

En el enfoque de ecosistemas deberian tenerse en
cuentatodas las formas de informacion pertinente,
incluidos los conocimientos, innovacionesy prac-
ticasde las comunidades cientificas e indigenas y
locales.

En el enfoque por ecosistemas deben intervenir
todos los sectores pertinentes de la sociedad y
disciplinas cientificas.

DIRECTRICES OPERACIONALES

1. Concentrarse en las funciones de ladiversidad biol6gica

enlosecosistemas.

2. Promover la distribucion justa y equitativa de los bene-

ficios procedentes de las funciones de la diversidad bio-

l6gica en los ecosistemas.

Utilizar practicas de ordenacion adaptables.

4. Aplicarlas medidas de ordenacion ala escala apropiada

para el asunto que trata de resolverse descentralizando

hastael nivel masbajo, seglin corresponda.




medidas que van desde la creacion de fondos fiducia-
rios para la ordenacién de determinadas areas protegi-
das hasta el apoyo a las actividades de investigacion y
conservacionde ONG. Porejemplo, Conservaciondela
Naturaleza recibi6 5 millones de délares de la comuni-
dad de Internet como ayuda para la adquisicion de un
ecosistema de praderas en el noroeste de los Estados
Unidos. Otro ejemplo es la donacion de 35 millones de
délares que facilité un cofinanciador de Intel
Corporation a Conservacion Internacional para que
estableciera un centro de ciencia aplicada para la
biodiversidad.

CONCLUSION

Durante el Gltimo decenio, la conservacion de la diver-
sidad biologica forestal ha suscitado una atencion mu-
cho mayor. En un momento en que los cientificos con
una larga experiencia en el campo de investigacion
consideran que las reservas forestales tropicales se en-
cuentran en situacion de crisis (van Schaik, Terborgh y
Dugelby, 1997) y un ilustre biélogo conservacionista se
ha referido al «sacrificio» mundial de la biodiversidad
(Ehrenfeld, 2000), se ha decidido abordar este temacon
una mayor urgencia.

Esta preocupacion ha dado lugar a iniciativas nacio-
nales e internacionales en relacion con la conservacion
de labiodiversidad y la ordenacion de las areas protegi-
das. Las ideas sobre la manera eficaz de gestionar las
areas protegidas a largo plazo han experimentado un
cambio notable, que se ha manifestado en el intento de
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conciliar las necesidades de conservacion con las de
desarrollo, de involucrar a las comunidades locales y
otrosinteresadosenlasactividades deconservacionyde
gestionar las areas protegidas como parte de un conjun-
to geografico, ecologico y social de mayor amplitud.

A pesar de los cambios que se han registrado, conti-
ndan existiendoimportantes necesidades, entre lasque
cabe citar las siguientes:

= lamejorade lacalidad de laordenacion de las areas
protegidas;

= laelaboracion de indicadores y sistemas de segui-
miento eficaces que puedan ser adaptados para
utilizarlos en la ordenacion de las areas protegidas;

= laubicacidnestratégicade nuevasareas protegidas;

= laconciliacién de las necesidades relativas al desa-
rrollo sostenible y la conservacion de la biodiversi-
dad conlaparticipacion delascomunidadeslocales
en el proceso de adopcidn de decisiones relaciona-
das con la ordenacion de las areas protegidas;

= la obtencion de fuentes seguras de financiacion
para la conservacion.

Para conseguir progresos en estos ambitos se necesi-
tard una labor de investigacion, experimentacion, re-
flexion, debate y compromiso, tanto a nivel de las
politicas como sobre el terreno. Con todo, la forma en
queseestanabordando los problemas, tantoen lasareas
protegidas como fuera de ellas, y la adopcién de enfo-
ques innovadores durante los ultimos afios permite
observar la situacion con un cierto grado de
optimismo. ¢
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Las actividades ilegales

y la corrupcion en el
sector forestal

Irégimen de gobiernoforestal comprende todos los

aspectos del ejercicio de la autoridad por parte de
lasinstituciones oficiales y oficiosas en laordenacion de
los recursos forestales de una nacion. El régimen de
gobierno abarca las actividades del gobierno, el sector
privadoy lasociedad civil, asi como las relaciones entre
todosellos. Un buen régimen de gobierno se traduce en
la existencia de instituciones oficiales eficaces y en un
marco favorable (que se consigue a través de las politi-
cas, incentivos, leyes adecuadas, un sistema sélido que
imponga el cumplimiento de las normas, etc.) para que
esostres sectores puedan actuar de formaarménicacon
elfin deconseguir objetivos nacionales,como laeficacia
econdmica, laigualdad econdmicay social, lamejorade
lacalidad del medioambientey unaordenacion forestal
maés sostenible.

Unsistemade gobierno del sector forestal deficiente,
comoel queexisteen muchos paises, tiene consecuencias
ambientales, econémicas y sociales negativas. En este
capitulo se aborda uno de los factores que inciden con
mayor fuerza en ese problema: los delitos y la corrup-
cidnenelsector forestal. En muchos paises proliferanlas
operacionesilegalesy losgobiernos se muestranincapa-
ces de controlar a laburocracia estatal y de imponer el
cumplimientode lasreglasdeljuego por lasempresasy
lasentidadesde lasociedad civil. En casos extremos, una
serie de empresas privadas o de grupos de poder
consiguen imponer su voluntad sobre los gobiernosy
«comprar» laaprobacionde decretos, legislaciony regla-
mentacion favorablesasusintereses.

Lacorrupcién—-untemaconsiderado tabl hastahace
poco tiempo—hacomenzadoaocupar un lugar destaca-
doeneldidlogointernacional sobre losbosques, hasido
objeto de un debate abierto en los principales foros
recientesy concitalaatencién delosgobiernos, lasONG,
el sector privadoy lasorganizacionesinternacionalesa
través de iniciativas muy diversas. Ha sido latoma de
conciencia de los gravosos costos que comportan la
corrupciony otrasactividadesilegales lo que hasuscita-

doelinterés por estostemas. También se haconstatado
que las iniciativas en curso orientadas a mejorar la
ordenacion forestal s6lo tendran un valor limitado si
no se acompafian de medidas para reducir los delitos
cometidos en el sector forestal. Gracias a los esfuerzos
desplegados por los medios de comunicacién y las
organizacionesnogubernamentalesyalaposibilidad de
difundir rdpidamente lainformacion mediante las nue-
vastecnologias, cadavez esméasdificil mantener ocultas
lasactividadesilegalesy corruptas.

Enel presente capituloseanalizan lasconsecuencias
de las actividades delictivas y corruptas en el sector
forestal y lasmedidas que se estan adoptandoendistin-
tos sectores para ponerles fin. En la primeraseccion se
describenlasactividades forestalesilegalesy seexplican
las razones por las que el sector de los bosques y las
industriasforestalesesméasvulnerable que otros secto-
resalasactividadesilegales. Acontinuacion se examinan
lamagnitud y los efectos de las actividades forestales
ilegalesy corruptas. Enlasiguienteseccionseintentadar
respuestaalassiguientes preguntas: ;es posible comba-
tirconeficaciael delitoy lacorrupcién? Encasoafirma-
tivo, ¢qué medios pueden utilizarse para ello? En la
Gltima seccion del capitulo se mencionan las medidas
adoptadas para hacer frente a la comisién de actos
delictivosenel sector forestal.

ACTIVIDADES ILEGALES QUE AFECTAN A
LOS RECURSOS Y LAS INDUSTRIAS
FORESTALES

Definicion de los delitos y la corrupcion

en el sector forestal

Tanto las personas, como los grupos de personas y
lasinstituciones pueden realizar actividades ilegales y
dificultar la buena ordenacion del sector forestal. Las
précticas forestales ilegales pueden adoptar formas
muy distintas (Recuadro 20). Puede darse el caso de que
los funcionarios publicos aprueben contratos ilegales
con empresas privadas, que las empresas privadas se
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RECUADRO 20
Ejemplos de practicas ilegales en el sector de los bosques y las industrias forestales

OCUPACION ILEGAL DE TIERRAS FORESTALES
e Invadirtierras boscosas de propiedad publica por familiasy
comunidadesrurales o empresas privadas paradedicarlasala
agriculturaolaganaderia.
¢ Induciracampesinos sintierraaocupar ilegalmente tierras
boscosas con el fin de forzar a los gobiernos a conceder
titulos de propiedad de latierray, posteriormente, comprar

esas tierras a los campesinos.

EXPLOTACION ILEGAL

e Extraer un mayorvolumen de maderadel autorizado.

 Explotar el bosque sin autorizacién.

® Obtener concesiones madereras mediante soborno.

¢ Duplicar las licencias de corta.

® Envenenarodescortezar con el finde mataralos arboles para
que puedan sertalados legalmente.

e Contratar con empresarios locales lacomprade trozas pro-
cedentes de espacios protegidos.

o Extraer especies protegidas.

 Explotar areas protegidas.

® Realizar operaciones de explotacion fuerade los limites de
laconcesion.

o Realizar operaciones de explotacién en zonas prohibidas
como pendientes pronunciadas, margenes fluvialesy zonas
de captaciénde agua.

o Extraer en bosques pablicos arboles de un tamano inferior o
superior al establecido.

¢ Notificarlaextraccién de unvolumen elevadode maderaen
las concesiones forestales para ocultar el hecho de que una
parte del volumen declarado procede de zonas no autoriza-
das situadas mas alla de los limites de la concesion.

TRANSPORTE Y COMERCIO ILEGALES Y CONTRABANDO
DE MADERA

® Transportar trozas sin autorizacion.

® Transportar maderaextraidailegalmente.

® Hacer contrabando de madera.

® Exportar e importar especies arbdreas cuyo comercio esta
prohibido por convenios internacionales como la Conven-
cionsobre el comerciointernacional de especiesamenazadas
defaunay florasilvestres.

® Exportar eimportar madera contraviniendo una prohibicion

nacional.

FI]ACION DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA Y OTRAS
PRACTICAS CONTABLES ILEGALES
e Declararunvalory unvolumen de exportaciones inferior al
real.
® Declarar precios de compra superiores a los de mercado
para insumos tales como equipo o servicios de empresas
relacionadas.
® Manipular el flujo de efectivo de la deuda para transferir
dineroaunafilial ounaempresamatriz, porejemplo, inflan-
do la cuantiadel reembolso de ladeuda para evitar el pago
de impuestos sobre los beneficios.
 Rebajarlacalidad, el valory el tamano, y clasificar errénea-
mente, especies destinadas a la exportacion o al mercado

nacional.

Fuente: Basado en Contreras-Hermosilla, 1997.
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dediquen a talar especies de arboles cuya explotacion
maderera esta prohibida por ley o que las personas y
comunidades accedan a los bosques publicos y se apro-
pien ilegalmente de productos de propiedad estatal.
Pero las actividades ilegales no se circunscriben a los
bosques, sinoque se extiendenalasesferasdel transpor-
te, laelaboracion y el comercio de productos forestales.
Asi, tanto los particulares como las empresas pueden
introducir productos forestales de contrabando a través
delasfronterasnacionalesoelaborar materias primasde
los bosques sin autorizacion para hacerlo. Lasempresas
que poseen fuertes vinculos internacionales pueden
elevar artificialmente el precio de insumos importados
o rebajar el volumen y los precios de sus exportaciones
para pagar menos impuestos, y facilitar la transferencia
ilegal de capital al extranjero. En muchos casos, las
actividades ilegales se producen por laincapacidad del
gobierno para hacer cumplir la ley. No pocas veces ese
tipo de actividades es resultado de la corrupcion. La
corrupcion es un concepto complejo con interpretacio-
nes y significados muy distintos. En este analisis, se
entiende por corrupcion la utilizacion ilegal de un cargo
publico por los politicos o funcionarios para obtener un
beneficio privado. Con arreglo a los términos de esta
definicion, losactosde corrupcidonsonactosilegales que:
< se llevan a cabo con la participacién de funcionarios
publicos. Un particular que robamaderaenunbosque
publico comete un acto delictivo pero, segun esta
definicion, no unacto de corrupcion. Sibienescierto
queenlacorrupciénintervienenfuncionariospublicos,
lamayor parte de lasvecestambiénestaimplicadauna
entidad del sector privado o de lasociedad civil;

« afectan al poder y propiedades pablicos. La propie-
dad publica puede ser tangible (por ejemplo, la
madera) o intangible (por ejemplo, la venta de
informacion sobre laposicion negociadoradel go-
bierno acerca de las concesiones madereras). En
muchos casos, tambiénestdimplicadaunapropie-
dad privada. Asi, un funcionario corrupto puede
utilizar el poder que le confiere su cargo para
percibir unacomision ilegal del sector privado sin
comprometer estrictamente la propiedad publica.
Eltérminoextorsion se ajustacon mayor exactitud
aestetipode corrupcion;

e se cometen para obtener un beneficio privado. Un
funcionario publico que utilizainadecuadamente
loshosques publicossin obtener un beneficio priva-
dopuedesercalificadode negligente e incompeten-
te (y, por lo tanto, puede ser procesado por ello),
pero no de corrupto;

< se cometen intencionadamente. El funcionario publi-
co que inadvertidamente utiliza de forma ilegal
los recursos forestales publicos es también negli-
gente e incompetente, pero no corrupto;

« son clandestinos.

Algunos autores establecen unadistincion entre co-
rruptelay corrupcién (Tanzi, 1998). Enlacorrupcion, los
sobornosalcanzanunagran magnitud. Seconsideraque
las corruptelas son de algiin modo mas «aceptables»,
dado que generalmente las cometen funcionarios mal
pagadosy se piensaque sontan insignificantes que no
afectan realmente a los recursos forestales. Pero esa es
unaideafalsa, puesunasituacion de corruptelas gene-
ralizadas puede tener efectos tan perniciosos como unos
pocos casos de corrupcidn (Callister, 1999). Endetermi-
nadascircunstancias, lacorrupciones masfacil de detec-
tar, pero puede resultar mas dificil de controlar y
sancionar, porque quieneslacometen tienen mas poder
politico. Lapermisividad demostrada por losdirigentes
ante casos persistentes de corrupcion hacreado condi-
cionesfavorables paralascorruptelas, alterandoasilos
valoresy normassociales.

Vulnerabilidad del sector forestal al delito

y la corrupcion

Elsector de losbosquesy de laindustriaforestal puede

sermasvulnerablealasilegalidadesylacorrupciénque

otros sectores. Asi parece ocurrir al menos en muchos

paisestropicalesy subtropicales,donde losecosistemas

forestales son muy complejos, el acceso es dificil y la

visibilidad de lasoperacionesilegalesesescasadebidoa

las insuficiencias del sistema de vigilancia y de los

medios de comunicacion. Estos paisessonvulnerablesa

losdelitosy corrupcion forestales debido aque:

= Lasactividades forestales se desarrollan en exten-
sionesmuy ampliasy en lugaresremotos, alejados
delcontrol pablico, delaprensaydelosorganismos
oficiales de supervision. Las actividades indepen-
dientes de control son muy poco frecuentesy, por lo
general, losorganismos publicos controladorestie-
nen pocacapacidad paraimponer el cumplimiento
enunaszonasvastasy remotas.
= Losdepartamentos forestales deben conceder am-

pliasfacultadesdiscrecionalesalos oficiales foresta-
leslocales paramedir, clasificary,aveces, valorar los
productos forestales, porque esas actividades
tienen lugar sobre el terreno, lejos de los centros
de adopcidn de decisiones. Habitualmente, se
encomiendan lastareas de certificar losvolimenesy
calidades de lamaderaextraidaen lasconcesiones



forestales a oficiales que no estan sometidos a
ningun tipo de control.
= Auncuandoexistaninventariosforestales detalla-
dos, lastrozas son de tamafio muy variable, volumi-
nosasy de especiesdistintas. Esdificil cuantificarel
volumen comercial cuando, por ejemplo, lastrozas
estanafectadas porlapodredumbrey,enocasiones,
en laidentificacion de lasespecies existe unamplio
margen de error. Si se establecen precios distintos
para diferentes especies y calidades de trozas en
lugares donde operan los concesionarios, existe la
posibilidad de rebajar las calidades y las especies.
Asi, la medicién objetiva y precisa deja paso a la
interpretaciony ladiscrecionalidad (éstaesunade
lasrazones que induce a los gobiernos a establecer
derechosuniformes por unidad de superficieenlas
concesionesforestales).
= Losfuncionarios publicos, generalmente mal paga-
dosysinnadiequeloscontrole,supervisan produc-
tos de gran valor en zonas muy extensas. Esas
circunstancias favorecen que se cometan actos de
corrupcion.
= El gran namero de reglamentos y permisos que
establecen losgobiernosenelintento de obtenerla
mayor rentabilidad posible de la utilizacion de los
recursosforestalesgeneranuevasoportunidadesde
corrupcion cadavez que un funcionario pablicosin
control debe aprobar esos permisos o hacercumplir
losreglamentos. Los permisos de transito de made-
rasonejemplos notorios de normasbien intenciona-
das, peromuchasveceseludidas. Ademas, losregla-
mentos no estan bien disefiados, se modifican cons-
tantemente y admiten interpretaciones diferentes,
loquefacilitasuincumplimiento.
= Generalmente, lassancionessonminimasencompa-
racioncon los grandes beneficios que puede repor-
tar lacorrupcion. Ademas, cuando éstaessistémica,
es dificil descubrir y castigar a los funcionarios
corruptosy sus complicesen el sector privadoo la
sociedad civil, cuando muchas otras personas, tal
vez incluso quienes han de hacer cumplir las nor-
mas, también puede ser corruptos.
= Loscontroladoresforestalesoficialesindefensosque
actianenregionesaisladasse ven obligadosapar-
ticiparenactosilegalesosearriesganasufrirviolen-
ciafisica. Laviolencianoesextrafiaalosintentosde
supervisary controlar las operacionesilegales por
parte de laadministracion forestal.
El elevado valor de lamadera, la escasa visibilidad,
los sueldos bajos, las caracteristicas del producto, las
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amplias facultades discrecionales para decidir una serie
de cuestionessubjetivas, la faltade informacion objetiva,
la distribucién desigual del poder entre los distintos
protagonistasy el hecho de que no se apliquen sanciones
severasfavorecen lasactividadesilegalesy lacorrupcion.

MAGNITUD Y REPERCUSIONES DE LAS
ACTIVIDADES FORESTALES ILEGALES
Lasactividadesforestalesilegalesy lacorrupcidnestan
presentes practicamente en todas partes del mundo,
tanto en las sociedades industrializadas como en los
paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion®. Aunque los paises con economiasen tran-
sicién estan siendo objeto de una atencion creciente,
los medios de comunicacidnsiguen centrandose en los
paisesendesarrolloy, masconcretamente, en los paises
tropicalesconunagranriquezaforestal. Ellosedebeala
preocupacion que suscitan esos bosquesentodas partes
por lo que respecta a la conservacion de la diversidad
bioldgica y porque su degradacion afecta a una gran
parte de la poblacién mas pobre del mundo. Tampoco
los paises con pocos recursos forestales, como los de las
regiones mas aridas del mundo, son inmunes a los
delitos y la corrupcion. Por mucho que los actos de
corrupciény de cohecho que se cometen en esos paises
puedan ser de escasamonta, su efecto global puede ser
importante y repercutir negativamente en capas muy
extensas de la poblacion pobre. Los delitos forestales
gue se cometen en esos paises despiertan menos aten-
cion entre los medios de comunicacion, las ONG
ecologistas, losespecialistasen el desarrolloylosorga-
nismos internacionales de asistencia. En los paisescon
muchos o pocos recursos forestales, en los indus-
trializados, endesarrollooconeconomiasentransicion,
los delitos forestales son dificiles de cuantificar. Nose ha
evaluadoaescalamundial lamagnitud de lasactivida-
desilegalesy corruptas en el sector forestal y es dificil
precisar siestanaumentandoen frecuenciao magnitud.
Enunestudioqueencarg6 hacealgunosarios el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF) se indicaba que en
algunos paises de Asia la mayor parte de las exportacio-
nes de madera eran ilegales (Dudley, Jeanrenaud y
Sullivan, 1995). En un informe reciente elaborado con-
juntamente por WWF-Bélgica, el Instituto Mundial
sobre Recursos y WWF Internacional bajo el patrocinio
de la Comisién Europea, se mencionan asuntos de
corrupcion en varios paises de Africa, el Pacifico y el
Caribe (Sizer y Plouvier, 2000). La investigacion de la
Iniciativa Global Forest Watch, que ha puestoen marcha
el Instituto Mundial sobre Recursos, pone de manifiesto
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que en un pais centroafricano mas de la mitad de las
licencias de explotacién en vigor en 1999 eran ilegales
(habian expirado o se estaban realizando actividades
madereras en parques y reservas) y que laasignacion de
23concesionesmadereraserade dudosalegalidad (WRI,
2000a). La influencia de una «autoridad superior» habia
impedido que muchas de las empresas y personas que
actuaban fuera de la ley hubieran sido perseguidas.
Variasinstituciones,comoel Organismode Investigacio-
nes sobre el Medio Ambiente, Global Witness y Amigos
delaTierra, haninvestigado losdelitos forestalesen otros
paisesy han llegado a la conclusion de que es un proble-
ma de enorme gravedad que afecta a la ordenacion
sostenible de los recursos forestales (Organismo de In-
vestigaciones sobre el Medio Ambiente, 1996; Global
Witness, 2000; Glastra, 1999).

En un célebre proceso sobre delitos y corrupcion en
el sector forestal, un juez de un Estado insular del
Pacifico sefialaba:

«Se puede afirmar que algunas empresas se
pasean por el pais con la seguridad de los
capitalistas sin escrdpulos que roban los
recursos naturales, sobornan a politicos y
dirigentes, provocan desigualdades sociales e
ignoran las leyes, expolian y exportan las
ultimas existencias de la valiosa madera de la
provincia. Estas empresas enganan a los
propietarios y utilizan a politicos corruptos e
irreflexivos... Es doblemente ofensivo que esas
empresas extranjeras... hayan transferido
fondos al extranjero de forma ilegal y secreta...
a expensas de los propietarios y del gobierno.
Es indudable que la industria maderera, por su
propia naturaleza, favorece la comision de
actos de naturaleza criminal contrarios a la ley
y a la buena administracion.»

(Marshall, 1990)

Unestudiosobre los delitos forestales en un pais del
Asiasudoriental trataba de estimar lamagnitud de las
actividadesilegales comparando las cifras oficiales de
producciéonde maderade 1997-1998 con el equivalente
enmaderaenrollodelconsumointerno, afadiendo las
exportaciones y sustrayendo las importaciones. Este
célculo da lugar a una estimacion aproximada de la
«produccion aparente». Comparando laproduccion ofi-
cialconlaproducciénaparente, el analistadeterminaun
volumen de produccion no contabilizado de unos
33millonesde m®. Estacifrasuperalaproduccion oficial,

que se cifraen 29,5 millones de m®. En otras palabras,
mas de lamitad de laextraccion de maderaen ese pais
puedeserilegal (DFID, 2000b).

Eldelitoylacorrupcion sondos problemasgravesen
elsectorforestal que dificultan losesfuerzos desplegados
por los paises para establecer sistemas de ordenacion
forestal sostenible. Todo el mundo estd de acuerdoenla
imposibilidad de conseguirunbuensistemade gobierno
sinose respetalaley,y enlanecesidad de luchar contra
lailegalidad. Lasolucidnestribaen mejorar lalegislacion,
implantar un sistema eficaz de vigilanciay detecciény
endurecer lassancionescontralostransgresoresdelaley.
Sinembargo, lasopinionesestan masdivididasenloque
respectaalacorrupcion. Dejandoal margen lasconside-
raciones éticas, hay quienes afirman que la corrupcion
favorece laeficienciaecondmica, puespermiteainversores
y empresarios evitar reglamentos burocréaticos de ex-
traordinaria complejidad y aparentemente absurdos.
En esta interpretacion, lacorrupcion seriael lubricante
gueengrasarialosengranajes necesarios paraimpulsarel
desarrolloforestal.Asi,al contribuiraevitar lasrestriccio-
nesoficiales, lacorrupcionseriasinénimodedesregulacion.
Quienes sostienen estas conclusiones afirman también
guelacorrupcidnfavorece laeficienciaecondmicaporque
seré laempresa mas eficiente —la que tenga costos mas
reducidos- la que podré pagar el soborno mas alto y
conseguir la adjudicacion del contrato, por ejemplo de
unaconcesion maderera. De igual modo, unaempresao
unparticular paraquieneseltiemposeaunfactordegran
valor estardn dispuestosapagar unsoborno paraquesus
documentos o contratos sean tramitados con mayor rapi-
dez. También en este caso pareceria poder afirmarse
que lacorrupcionredundaen unamayor eficienciaeco-
némica.

Sinembargo, lasactividadesilegalesy lasconductas
corruptas son econémicamente ineficientes y afectan
negativamente a lasostenibilidad de laordenacion fo-
restalyalaequidadsocial. Lejosde ser un lubricante de
laeconomia, lacorrupciondistorsionalaasignacion de
las inversiones en el sector forestal. Los funcionarios
publicos que aceptansobornos pueden adoptar decisio-
nesquesolo por meracasualidad sean beneficiosas para
el pais. Por ejemplo, puede darse el caso de que se elija
unequipodeextracciony detransporte de maderaque
no se adapte a las condiciones del pais porque un
proveedor haya pagado un soborno para que se le
adjudiqueel contrato. Ademas, en ocasiones seadoptan
proyectosy tecnologias que requieren gran cantidad de
capital y son inapropiadas, simplemente porque per-
miten sustraer grandes sumas de dinero.



Por otra parte, en losambientes corruptos se tiende a
crear uncirculovicioso. Cuandosetoleralacorrupcion,
losfuncionarios publicostienen unincentivo paracrear
nuevas normas con el fin de que las empresas y los
particularesse veanobligadosapagar soborno paraque
setramiten losdocumentos que necesitan. Poresamisma
razon, los funcionarios corruptos se opondran a que se
simplifique lareglamentacion. Asi, es posible que no se
apliquen, porejemplo, lasrecomendacionesdirigidasa
simplificar lossistemasde concesion de lasexplotaciones
madereras, pues las reformas pueden impedir que se
presentenoportunidades decometeractos delictivos. Por
consiguiente, lacorrupcion no sélo puede suponer una
reacci6nante unareglamentaciénexcesivamentefarragosa,
sinoque puede fomentar suaprobacion.

Anélogamente, los pagos de dinero paraacelerar los
procedimientos burocraticos pueden ser un fuerte in-
centivo para que los burécratas retrasen los procedi-
mientos. Los sobornos pueden servir para que una
empresa determinada se sitle en mejor posicion (por
ejemplo, paraobtener un permiso de exportacion), pero
también pueden prolongar notablemente el tiempo ne-
cesario para tramitar las solicitudes. En esos casos, la
corrupciéntiendeaautoalimentarse, en unaespiral de
ineficienciaecondmicaen laque un grado mas alto de
corrupciénrefuerzalaineficiencia, y viceversa.

Ademés, cuando los funcionarios publicos tienen
ampliasfacultadesdiscrecionales, puedenadaptarasu
antojolossobornos, haciendo pagar mayorescantidades
alasempresas mésfuertes. Aungue en muchoscasosson
también las méseficientes, es posible también que sumi-
nistren productosy servicios de menor calidad.

Algunos autores han puesto a prueba las hipdtesis que
racionalizan la corrupcién sobre la base de sus supuestos
beneficios econémicos. Los resultados de varios estudios
no abonan la teoria del «lubricante eficiente» (Kaufmann
y Wei, 2000). Aungue ninguno de esos estudios empiricos
se hacentrado enel sector forestal, no existen argumentos
que hagan pensar que la situacion seria diferente. De
hecho,cuandolacorrupcionestageneralizada, lasempre-
sas responsables se niegan a invertir en los paises o
sectores afectados por ese problema (Kaufmann, 1997).
Operar enun entorno dominado por lacorrupcion puede
tener costos muy elevados. Se ha cifrado el costo de la
corrupcion en el sector forestal en una cifra cercana al 20
por ciento, lo que equivale a un impuesto empresarial
muy elevado (Tanzi, 1998). Los beneficios de lasempresas
y las cantidades percibidas por los funcionarios corruptos
suelenenviarse al extranjero o invertirse en bienes impro-
ductivos,impidiendolautilizacién productivadel capital.
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Las conductas corruptas tienden a frenar la inversion a
largo plazoenelsector forestal, porque los riesgosson méas
elevados en un entorno corrupto. El soborno parte del
principio de que las dos partes contratantes corruptas
respetaran los términos de ese contrato, pero ese principio
no se cumple en muchos casos. Las promesas se suelen
incumplir principalmente porque ello posibilita nuevos
sobornos. Naturalmente, no se recurre a los tribunales
para imponer el cumplimiento de las condiciones de un
contrato corrupto. Cuando los cambios en los contratos
dependen de la voluntad de funcionarios corruptos, que
pueden ser sustituidos al cambiar el signo politico del
gobierno, naturalmente, desaparece el deseo de invertir
enoperacionesa largo plazo. Todos esos factores se conju-
gan para reducir los niveles de inversion privada en el
sector forestal.

Se ha examinado hasta ahora el comportamiento
corruptoentreel gobiernoy el sector comercial privado.
Peroalgunasdeesas fuerzas que obstaculizan laeficacia
econdmica también estan presentes en las relaciones
entregobiernoeinstitucionesy personasde lasociedad
civil,comolascomunidades ruralesolapoblacionrural
en general. En tales casos, la corrupcion tiende a ser
éticamente masviolentaporgue algunosmiembrosdela
sociedad civil adolecen de una gran debilidad. Los
funcionarios publicos que abusan de su poder perciben
muchas veces dinero de algunos de los sectores méas
pobresy desfavorecidos. Ensentidoestricto, ysegiinla
definicion de corrupcidn, éstos no son actos corruptos
porque unade las partesnolosrealizade formavolun-
taria. Se trata mas bien de actos criminales, que deben
ser calificados como extorsion. En condiciones extre-
mas, puede darse el caso de que los pobres tengan que
pagar paraaccederaalgunoshbienesyservicios foresta-
les a los que tienen derecho legalmente, tales como el
derecho de recolectar lefia en los bosques publicos.
La negativa a pagar un soborno da lugar en muchos
casosaque seamarien procesoscontraesas personasque
resultan, asi, victimasde lacorrupcion. Almargendesus
posiblesefectos negativos sobre laeficaciaecondmica,
esosactosilegalesvanen contrade laequidad y digni-
dad delosgrupos desfavorecidos.

Como el dinero publico cae en manos privadas en
lugar de ir a parar al erario publico, la corrupcion reduce
los ingresos del Estado. A veces puede tratarse de canti-
dades importantes. Esa desviacion de fondos puede
resultar mas perjudicial para los paises en desarrollo,
donde los fondos de inversion son muy escasos y las
necesidades de crecimiento econdémico nacional y de
mejorar lascondiciones de los pobresson mésacuciantes.
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Encontradeloquesustentael concepto del «lubrican-
teeficiente», losefectosdelacorrupcionsobre laordena-
cion forestal, la eficacia econdémica, la ordenacion de los
bosques y la equidad son numerosos y en su mayor
parte negativos. La corrupcion socava la capacidad del
Estadoparaimponer laleyyelordenenelsector. Socava
laeficienciaeconémicaporque conducealaadopcionde
decisiones erroneas y a una mala asignacion de unos
recursos econémicos escasos. Ademas, es un obstaculo
paralainversion privada en el sector forestal, afectaala
calidad de la ordenacion forestal porque favorece el
aprovechamiento rapido y despilfarrador de los bos-
ques de propiedad publica en beneficio privado, en
detrimento del beneficio nacional. Como la corrupcion
afecta desproporcionadamente a los segmentos mas
pobres de la sociedad, los pobres consideran que el
gobierno actiia injustamente favoreciendo a quienes ya
estanen buena posicion. Ello favorece el malestar social,
cuando no propicia conflictos violentos. Por ejemplo, el
estado de Chiapas, en México, fue escenario en 1994 de
un levantamiento armado contra el Gobierno federal.
Ensumayor parte, losrebeldeseranindiosdepauperados
que protestaban por haber sido expulsados de sus ex-
plotacionesy tierras forestales por grandes ganaderosy
empresas madereras que actuaban en connivencia con
funcionarios publicos corruptos.

COMO HACER FRENTE A LAS
ACTIVIDADES FORESTALES ILEGALES

Y CORRUPTAS

Es posible luchar contra las actividades ilegales mejo-
rando el sistema de vigilancia, estableciendo leyes mas
sencillas e imponiendo un cumplimiento mas estricto
de las mismas. Pero, en el caso de las actividades
corruptas, cabe preguntarse si se pueden combatir de
forma eficaz. Algunos afirman que cuando la corrup-
cion es sistémica, pasa a formar parte de la cultura, es
aceptadaportodosy, por consiguiente, cualquier medi-
daparaafrontarlaresultaineficaz. Otrossefialan queen
esas circunstancias combatir lacorrupcion en un grupo
de actividades —como las que guardan relacion con los
recursos Y las industrias forestales— carece de sentido,
pues es imposible aislar un sector del gobierno del
sistema total de ordenacion; es necesario reformar el
gobierno en su conjunto para conseguir implantar la
integridad en las actividades forestales.

Sin embargo, la experiencia pone de manifiesto que
incluso en las sociedades en las que la corrupcion es
sistémica, la mayoria la rechaza, lo cual refuta el argu-
mento de que la corrupcion es parte integrante de la

cultura. Ellonosignificaque seafécil erradicarla. Cuan-
do la corrupcién invade todo el aparato del Estado, es
unaactividad organizaday no existe una politica eficaz
para erradicarla: es muy dificil combatirla en el sector
forestal (Johnston y Doig, 1999). La lucha contra la
corrupcion puede producir cambios a corto plazo, pero
€s0s cambios pueden no ser perdurables.
Enlasactividades forestales, laadopcion de mecanis-
mos mastransparentes, comoadoptar el procedimiento
de licitacidn en las concesiones madereras, reducir las
facultadesdiscrecionalesindividualesenlaasignacionde
lassubvenciones, conseguir laayudade los interesados
delsector privadoenlasociedadcivil, utilizarunorganis-
mo de supervision independiente y promover lapriva-
tizacion pueden contribuir a reducir la corrupcion. El
ejemplodeBolivia(Recuadro21), ponederelieve quees
posible adoptar medidaseficacesenel sector forestal.

Opciones de politica nacional
para luchar contra el delito y la corrupcion
en el sector forestal
Dado que las medidas de politica contra el delito y la
corrupcionenelsector forestal encuentran normalmente
unafuerteresistenciade parte de gruposconconflictode
intereses, sueficaciadependerade lavoluntady determi-
nacion politicas de losfuncionarios piblicos paraacome-
ter las reformas necesarias. Las actividadesilegalesy la
corrupcionsonsintomasde laexistenciade problemasde
mayor gravedad en el sistema de gobierno. Cualquier
solucidnalargo plazosuponeatacar lascausassubyacen-
tesdelacorrupcion, mas que sus manifestacionesinme-
diatasyello puedeser un proceso muy lento. Las causas
subyacentesson numerosasy complejas, entreellas, un
sistemadeficiente de observanciade laley, grandes des-
igualdadesenladistribucion del poderecondémico, falta
de proteccion de los derechos de propiedad, formas
antidemocraticas de adopcion de decisiones, etc.
Espoco probable que laimplantacidn de unsistema
de observanciamasestricto seasuficiente paraponerfin
alosactosdelictivos. Lasactividadesilegalesy corruptas
sonel tnicoempleoy mediode subsistenciade unaserie
de personas. Las medidas destinadasaluchar contrala
corrupciéndebentenerencuentaqueesas personassolo
adoptaranalternativas legalesenel caso de que existan.
Elgobierno debe buscar opciones paraofrecerincenti-
vos monetariosy de otro tipo a la poblacion rural afin
de que abandone el uso ilegal de los bosques.
Ademésdeafrontar las causas fundamentalesde ese
tipo de delitos, dificultar su desarrollo también puede
resultar unamedidaeficaz. Laprevenciénesuninstru-



mentoadecuado, perotambiénloesladisuasion. Sino
esposibleacabar totalmente con losdelitos forestales, al
menos se pueden adoptar ciertasmedidas paracrearun
climaque hagadificil que puedan cometerse.

Cuandolacorrupciénnoesunproblemasistémicoy
el gobierno estadecidido amejorar el sistemade orde-
nacion, pueden seradecuadaslas medidas que se descri-
ben a continuacion. En lamayor parte de los casos, las
medidas destinadas a combatir los delitos en el sector
forestal no seran eficaces si no adoptan la forma de
paquetes de medidas, integrados por varias medidasde
distintostipos que puedan aplicarse en mayor o menor
gradosegun lascircunstancias de cadapais. Cadaunade
esas medidas contribuiriaa combatir el delito forestal
pero dificilmente seriasuficiente por si sola. Por ejem-
plo, de nadaserviramejorarel sistemade vigilanciade
los recursos forestales, que puede ayudar a detectar
actosilegales, sinoseimponen sanciones severas para
castigar lacorrupcion.

Hacer que laintegridad tenga una mayor recompensa.
Estamedidatiene por objeto impedir el delito forestal.
Cuandolosoficiales forestalesestan mal remuneradoso
lapromocion profesional depende méas del apoyo poli-
tico que de la calidad del servicio, lahonradez reporta
pocos beneficios. En tales casos, el costo de perder un
empleoesbajoyaumentalainclinaciénaaceptar sobor-
nos. Elaumento de los sueldos del personal forestal es
unareformadeseable porque incrementariael perjuicio
derivadode lapérdidade untrabajo deseable,aunque
tal vez es tan s6lo una condicion necesaria, pero no
suficiente. En efecto, en ocasiones los oficiales mejor
pagados son los mas corruptos. De hecho, en algunas
circunstancias, unaumento del salariosélo puedeentra-
fiar nuevos problemas: un funcionario con un sueldo
adecuado puede exigir un soborno mas elevado para
compensar el riesgo de la pérdida del empleo si fuera
descubierto. Asipues, el incrementode laremuneracion
del personal forestal estan sélo una parte de un conjunto
de medidas mucho méas complejas. Esta medida es a
menudo contrariaalas prescripciones delos programas
deajuste estructural, que normalmente consistenen la
reduccion del gasto publico. Este posible obstaculo se
puede superar si se suprimen puestos innecesarios que
propicien un ahorro suficiente para mantener el gasto
global en un nivel més bajo aun cuando se aumente el
sueldode los restantes funcionarios.

Aumentar laprobabilidad de ladeteccionde los delitos.
Este conjunto de medidas también se orienta principal-
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mente a la prevencion del delito y la corrupcion. Inclu-
yen una mejor evaluacion de los recursos forestales
(incluso unaestimacién més precisa de su valor comer-
cial) y una difusion mas amplia de los resultados,
particularmente entre laprensay ONG que ejercen una
labor de vigilancia. Puede comportar también solicitar
aun tercero independiente (preferiblemente a unains-
titucion internacional de reputacién acreditada) que
Ileve acabo unalabor de auditoriaque complementala
de las instituciones forestales nacionales. Al mismo
tiempo, se debe fortalecer la capacidad del gobiernoy
fomentar una cultura contraria a la corrupcion. Este es
el modelo que se ha adoptado en Camboya, donde en
1999 se cred una unidad de vigilancia de los delitos
forestales, integrada por dos oficinas estatales separa-
das y un supervisor internacional independiente (Glo-
bal Watch) para detectar y contribuir a eliminar las
actividades forestales ilegales.

Imponer sanciones mas severas. Este conjunto de medi-
das se orienta a castigar a las partes por los actos
corruptos para disuadir ese tipo de actividades. Las
sanciones pueden tener efecto disuasivo si son lo sufi-
cientemente severasy son proporcionalesal valoreco-
némicodel delitocometido. Ademas, serian mas efica-
cessiseaplicarantantoal funcionario publicocomoalas
partes privadas que celebran el contrato corrupto. Los
gobiernos podrian cancelar todos los contratos con las
empresas privadas o grupos de la sociedad civil que
cometieran actividades ilegales e incluir en una lista
negraalasempresas privadas, otros grupos o personas
corruptos, excluyéndoles de futuros contratos publicos.

Reducir los poderesdiscrecionales de los funcionarios
publicos. Dado que es mas facil que se cometan delitos
siunnamero reducido de funcionarios tienen faculta-
desdiscrecionales considerables paraadoptar decisio-
nes sobre productos de gran valor, reducir los poderes
discrecionales contribuye aimpedir lacorrupcion. Por
ejemplo, si Gnicamente unos pocos funcionarios que
no estan sujetos aorganismos de control pueden adju-
dicar concesiones madererasodecidir sobre laaptitud
de determinadas empresas pararecibir subvenciones,
hay mas posibilidades de que exista corrupcién. Se
puede corregir esa situacion simplificando normas
tales como los procedimientos de exportacién, supri-
miendo las subvenciones y adjudicando las concesio-
nes con procedimientos transparentes, por ejemplo,
mediante sistemas de licitacion abiertos e indepen-
dientes. Es probable que estos sistemas mejoren la
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RECUADRO 21
Una actuacion decidida para reducir los delitos en el sector forestal:
el ejemplo de Bolivia

Las reformas normativasy juridicas que se han introducido en el
sector forestal de Bolivia figuran entre las de mayor alcance que
se hayan adoptado en parte alguna. Contienen estrategias para
combatir los actosdelictivos y lacorrupcion en el sector forestal.
Lalegislacion se aprobé después de un largo debate politico en
el que intervinieron distintos interesados del sector privado, la
sociedad civil y el Gobierno. Laelaboracién del marco analitico
contd con un fuerte apoyo de un proyectode ayudainternacional,
quefacilitd informacién imparcial y valiosa, asi como recomen-
daciones, alos responsables de la adopcién de decisiones.

ConarregloalaConstitucion, todos los bosques naturales son
propiedad del Estado. Toda laactividad extractiva estd en manos
del sector privado y, antes de que se aprobara la nueva ley, se
realizabaen virtud de contratos de cortaduracién con el Gobier-
no, sobre la base del cobro de derechos segtn el volumen. Se
reconoce en general que ese sistema facilitaba los delitos y la
corrupcion en el sector forestal.

En 1996, se aprob6 unanueva legislacion que introdujo cam-
bios decisivos, implantando un derecho Gnico por superficie,
método que aunque presente deficiencias, tiene la ventaja de
eliminar lasinterpretacionesy lautilizacién de facultades discre-
cionalesen laasignacion de las concesiones madereras. Los de-
rechos ascienden a 1 délar por hectdrea y ano. Asf, por una
concesionde 100 000 hectareas se pagan 100 000 délares anua-
les, un calculo claro y sencillo que no da pie a ninguna posible
interpretacion alternativa. Por otra parte, laresponsabilidad de las
operaciones forestales sobre el terreno se transfirié a empresas
privadas. Ahora, unos profesionales forestales independientes
preparan planes de manejo, con arreglo alasdirectrices oficiales,
y son ademas juridicamente responsables de su aplicacién. Los
operadores privadostienen laobligacidn de presentar auditorias
quinquenales realizadas por un 6rgano independiente reconocido

parademostrar que aplican en lapractica las prescripciones con-

tenidas en los planes. Las concesiones se subastan mediante pro-
cesos transparentes de licitacion y se conceden por un plazo de 40
aos, con sujecionalaaprobacién de lasauditorias quinquenales.

El jefe del organismo forestal ejecutivo, la Superintendencia
Forestal, se seleccionade unalistade tres candidatos que presenta
al Presidente unamayoriade dos tercios del Senado. El nombra-
miento de Superintendente tiene unaduracion de seis aios, supe-
rando por tanto el periodo presidencial, de cuatro aios. Lafinan-
ciacion de la Superintendencia se lleva a cabo mediante un
presupuesto independiente de laHaciendaNacional cuyosfondos
proceden en su mayor parte de la recaudacion directa de los
derechosde concesién. LaSuperintendenciacelebraunaaudien-
ciaptblica anual con el fin de informar a la opinién publica de
la marcha de sus trabajos y de la utilizacion de los recursos
financieros, humanos y de capital. Un organismo internacional
independiente controlael transito de madera, aunque el Gobierno
realiza sus propias verificaciones. Todas estas medidas se han
concebido parareduciral minimo las interferencias politicas y la
utilizacion de los cargos publicos con fines privados, asi como la
incidencia de la corrupcién y los actos delictivos forestales en
general.

Aunque han surgido dificultades para aplicar las reformas,
existe unaopinion muy mayoritariade que haservido parareducir
lacorrupcion.

eficiencia econdmica. Algunas operaciones pueden
ser privatizadas, sustituyendo el soborno con pagos
legales determinados por los valores del mercado. Se
ha de conceder la misma competencia a distintas ins-
tituciones, para reducir el poder discrecional de un
solo organismo o individuo. Por ejemplo, los guardas
forestales pueden controlar los permisos parael trans-

porte de madera, pero también se puede atribuir esa
funcion a las fuerzas regulares de la policia.

Simplificar el marco normativo, legislativoy reglamen-
tario. Un niimero reducido de normas, pero mas claras
y sencillas, reducird las posibilidades de una interpreta-
cioén subjetivay unaactuacion inadecuada. Por ejemplo,



cuando se suprimen las subvenciones desaparece la
posibilidad de que puedanser utilizadas paraobtenerun
beneficio personal. Un sistema de adquisiciones basado
en criterios normalizados sirve como referencia para
juzgar decisionesy descubrir transgresiones. Enalgunos
casos, se pueden introducir mecanismos para que los
perdedores (por ejemplo, en un contrato publico para
unaconcesion maderera) puedan oponerse a la decision
oficial einterponer recurso contrael gobiernosi se descu-
brenindicaciones de unaactuacionincorrecta. Elrecono-
cimiento legal de los derechos consuetudinarios de las
poblaciones locales favoreceria la posibilidad de que
denunciaran actos ilegales. Es necesario establecer nor-
mas que determinen claramente las responsabilidadesy
procedimientos para otorgar concesiones y otros permi-
sos de acceso y de uso en los bosques publicos.

Hacer un mayor uso de mecanismos de mercado. Los
mercados pueden ser utilizados masintensamente para
evitar politicas de «mando y control» y reducir las
oportunidades de que se cometan actos de corrupcion.
Cuando los mercados son lo bastante competitivos, es
posible sustituir los precios fijados por procedimientos
administrativos (por ejemplo, para la adjudicacion de
contratos de concesion) por mecanismos de mercado
mas abiertos y transparentes y por el libre juego de las
fuerzasde la ofertay lademanda. Se pueden establecer
politicas fiscales y de incentivos para promover sefiales
del mercado en la direccion de una ordenacion forestal
maés sostenible.

Involucrar a los medios de comunicacion, lasONG y el
publicoen la luchacontra los delitos forestales. Diver-
sas ONG ecologistas independientes que actlian como
«vigilantes», en colaboracion con la prensa, han contri-
buido a descubrir operaciones ilegales en muchos pai-
ses y han conseguido que se impongan medidas
correctivas. La politica gubernamental debe fomentar
este tipo de actuaciones. Los medios de comunicacion
pueden ser un instrumento de gran utilidad para des-
cubriry difundir informacion sobre los delitos foresta-
les. Ya se esta utilizando con profusion el poder que da
Internet para controlar y evaluar actividades ilegales y
ofrecer un canal de comunicacion facil alos denuncian-
tes. Lasensibilizacion del pablicosobre lanaturalezade
los recursos forestales y la forma en que son utilizados
contribuye a favorecer una ordenacion més adecuada.
En cambio, el secreto es una fuente de ingresos para
quienes poseen informacién. La poblacion local y las
ONG pueden luchar contra las ilegalidades si, por
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ejemplo, recibeninformacidnsobre las concesiones otor-
gadas y se les facilitan mapas en los que se identifican
las concesiones y las zonas afectadas por permisos de
aprovechamiento. Losgobiernoscomprometidosaerra-
dicar los delitos forestales y los ciudadanos preocupa-
dos por este problema y decididos a aplicar politicas
que lo impidan y a castigar a quienes los cometen no
estan solos en su empefio. Existe una conciencia cada
vezmasclaradeque lacorrupciéntiene costoselevados
y de que es posible combatirlaenel sector forestal y ello
estd propiciando toda una serie de iniciativas de los
gobiernos, las ONG, el sector privado y los organismos
internacionales de asistencia para reducir sus efectos.

Medidas de ambito nacional

Unciertonimerode paisesendesarrolloestdnadoptan-
do normas legislativas que incorporan algunos de los
elementos de politicaantes mencionados paraafrontar
los delitos y la corrupcion en el sector forestal. Por
ejemplo, el Ministrode Industrias Primarias de Malasia
sereunidconejecutivosde laindustriaparapedirlesque
respetaran lalegislacionde los paisesen los que ejercen
sus actividades. En ese pais se han endurecido las
sanciones, en formade multasy encarcelamiento, para
quienesextraenmaderailegalmente. ElGobiernomulto
a20grandesempresasquefijaban preciosdetransferen-
ciaylesobligbareembolsar impuestos.

EnFilipinas, el Departamento de Medio Ambientey
Recursos Naturaleshaadoptado medidas parareducir
laexplotacidnilegal de madera. Ladificultad de comba-
tiralosconsorcios madereros de este pais quedailustra-
daporelhechodequelosintentosde hacer cumpliresas
medidas provocaronviolentasreacciones,conelresulta-
dodequesolamenteenelafio 2000 hansido asesinados
cinco funcionarios que estaban investigando actos de
corrupcion (GobiernodeFilipinas, 2000).

En los primeros afios del decenio de 1990, Ghana
hubo de afrontar una crisis en el sector forestal. La
demandade maderaen Asiay lasoperaciones de unas
empresas sumamente agresivas originé un fuerte au-
mento de las extracciones ilegales. ElI Ministerio de
Asuntos Forestales adopt6 varias medidas paraelimi-
nar el tréfico ilegal de madera: comenzé por imponer
un impuesto a la exportacion y luego prohibio las
exportaciones. Ademas, cre6 un cuerpo especial de
vigilancia de los bosques. Desafortunadamente, esas
medidas no dieron resultados. En 1994, el Ministerio
intensificd sus esfuerzos paracombatir los actosilega-
les adoptando varias disposiciones reglamentarias,
como las inspecciones obligatorias por los guardas
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forestales antes de la explotacidn, la expedicion de
permisos de explotaciony de transporte, perotambién
estas medidas resultaron ineficaces. En ese momento,
el Gobierno adopt6 la decision de tratar de involucrar
a otros miembros del sector privado y de la sociedad
civil en la lucha contra el aprovechamiento ilegal de
los bosques, cerrando asi el triangulo del buen gobier-
no. El Gobierno consiguio la cooperacion de los agri-
cultores, los propietarios de bosques, los operadores
industriales, lostransportistasy otros. Fue el principal
grupo de interesados —los propietarios de bosques-el
que dio el primer paso en el apoyo a las iniciativas del
Gobiernoy, pocoapoco, se sumaron otros interesados
del sector privado y de la sociedad civil. Gracias aesa
actuacion se pudo atajar en gran medida la explota-
cién maderera ilegal. La reduccion de la oferta de
trozas comport6 que entre 1994 y 1995 se multiplicara
por cuatroel valor de lamaderacomercializada, conel
consiguiente aumento de los ingresos del Estado
(Bouderbala, 2000). Aungue la corrupcion no ha des-
aparecido en el sector forestal y continda siendo un
problema, es indudable que las medidas de lucha
contra la corrupcion adoptadas por Ghana van en la
direccion correcta.

Bolivia es otro pais en donde el Gobierno ha adopta-
domedidasdecididasde luchacontralosactos delictivos
en el sector forestal (Recuadro 21). La mayoria de los
agentes principales, incluso los industriales forestales
mas importantes, apoyan estas medidas, simplemente
porque la ley introduce disposiciones en favor de las
empresas innovadoras y tecnoldgicamente avanzadas
y en contra de los operadores que utilizan tecnologia
atrasaday sonineficientes. Sinembargo,comoentodos
los procesos de reforma, es dificil predecir el curso que
seguirdn los acontecimientos mientras persistan las
causas subyacentes de la corrupcion.

Iniciativas de las organizaciones

no gubernamentales

LasONG hanestadosiempreenlavanguardiadelalucha
contra los actos ilegales y la corrupcion en el sector
forestal. Sélo es posible mencionar aqui algunos de los
NUMErosos grupos que se ocupan de esta cuestion. Una
organizacion digna de mencion es Global Witness, una
ONG que luché eficazmente contra la corrupcion en
Camboya. La proyeccion internacional de su actuaciony
la concienciacion que fomentaron a escala mundial sus
operaciones indujeron a organismos estatales e interna-
cionales, incluidos el Banco Asiatico de Desarrollo, el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y

variosdonantesbilaterales, arespaldaraccionesdirigidas
acombatir la corrupcidn en el sector forestal de ese pais.

Transparency International, unaONG dedicadaacom-
batir la corrupcion nacional e internacional, elabora el
reputado «indice de percepciones de la corrupcion»?,
que clasifica a los paises seguin los grados de corrupcion
percibida entre funcionarios publicos y politicos. Esta
ONG ayuda a elaborar estrategias de lucha contra la
corrupcion a los paises decididos a erradicarla. La prin-
cipal finalidad del Organismo de Investigaciones sobre
el Medio Ambiente, una ONG con presenciaen el Reino
Unido y los Estados Unidos, es investigar, exponer y
combatir el comercio ilegal de floray faunasilvestres, la
explotaciony el comercioilegales de especies madereras
y ladestruccién del medio natural. Esta ONG ha contri-
buido decisivamente a sensibilizar al mundo frente a las
operaciones de explotacion y comercio ilegales de las
empresas poco escrupulosas. Grupos ecologistas perte-
necientes a la federacién Amigos de la Tierra Internacio-
nal han realizado numerosos estudios y actividades de
sensibilizacion en varios paises, que en muchos casos se
han traducido en actuaciones eficaces contra la corrup-
cion en el sector forestal.

La labor de promocién y apoyo a los sistemas de
certificacion que llevaacabo el Consejo de Administra-
cion Forestal ofrece un marco para que las empresas y
consumidores fomenten précticas sostenibles y «lim-
pias» de ordenaciénforestal. Aunque lacertificacion no
se centra en la reduccion de los delitos forestales, sus
exigencias de sostenibilidad podrian ayudar aeliminar
los actos delictivos forestales que conducen a adoptar
practicas no sostenibles. Otras ONG, ademas del Con-
sejo, estan contribuyendo a fomentar la certificacion.
Por ejemplo, la Red mundial sobre los bosques vy el
comercio del WWF agrupa a empresas interesadas en
gue la madera que utilizan proceda de proveedores
certificados.

Aunque la certificacion tiene efectos limitados a
nivel mundial, porque solamente una pequefia parte
de lamadera que se produce en los paises en desarro-
lloesobjetode comercioen los mercados internaciona-
lesy Ginicamente un pequefio porcentaje de esa made-
ra se somete actualmente a los procedimientos de
certificacién, ésta es un medio adicional de lucha
contra los delitos forestales.

A comienzos de 2000, el Instituto Mundial sobre
Recursos puso en marcha la iniciativa Global Forest
Watch, en la que se utiliza tecnologia de obtencién de
datos por satélite y los conocimientos de asociados sobre
elterrenoparaobservar actividadestalescomolamineria,



la explotacion maderera y otras que pueden suponer
una amenaza para los bosques cuando no estan debi-
damente reglamentadas. Tiene por finalidad introdu-
cir transparencia y responsabilidad en las decisiones
identificando a los principales agentes que intervie-
nen en esas actividades y los procesos que desembo-
canenaccionesconcretas. Lainiciativase estaplican-
do actualmente en siete paises, pero se espera que en
2005 se habréa extendido a 21 paises, abarcando el 80
por ciento de los grandes ecosistemas forestales del
mundo adn inalterados.

Iniciativas del sector privado
Cada vez es mayor el niUmero de iniciativas del sector
privado destinadas a promover laordenacion forestal
sostenibleyevitar practicasilegalesy corruptas. Lashan
puesto en marcha empresas influyentes que adoptan
voluntariamente cddigos de conducta y que ejercen
presion para que las operaciones sean transparentes.
Entodas partes estan proliferando grupos de compra-
doresformados por vendedoresal pormenory grandes
usuarios de madera, con el fin de mejorar el manejo
forestal entodo el mundo. Estos grupos se comprome-
tenaadquirir productos forestales certificados.
Recientemente se ha constituido un consorcio de 42
empresas madereras del Brasil, «Compradores de
Madeira Certificada», partidarios de lacertificacion, con
laasistenciade WWFy Amigos de la Tierra Amazonia
(WWF, 2000). El consorcio asegura que la madera de
esas empresas no procede de operaciones ilegales de
extraccion. Este es un caso en que empresas del sector
privadoy ONG internacionalesy nacionaleshanunido
sus fuerzas en una iniciativa que podria reducir la
corrupciénen lasoperacionesforestales.

Medidas de ambito internacional

Los paisesdesarrolladosy susempresastransnacionales
son en gran medida responsables de la difusion de la
corrupcion en el mundo. Amenudo se pasa por alto el
hechodequeenlos paisesendesarrolloy laseconomias
entransicion lacorrupcion estdasociadaconempresas
del mundo industrializado. El reconocimiento de que
los paisesindustrializadostienen laresponsabilidad de
reducir la corrupcion relacionada con operaciones de
susempresas internacionales hallevadoaadoptaralgu-
nas medidas correctivas. Yaen 1977, laLey sobre Prac-
ticas Corruptasen el Extranjero de los Estados Unidos
tipificd como delito que lasempresasamericanas sobor-
naranafuncionariosextranjeros. Estafue unainiciativa
aislada durante mucho tiempo. Hasta no hace mucho,
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las empresas de otros paises industrializados podian
deducirlossobornos pagadosafuncionarios oficialesde
losimpuestos sobre sociedades como «gastosempresa-
riales». En otras palabras, sobornar a un funcionario
extranjeronosoloeralegal enlos paisesindustrializados,
sino que se fomentabaconincentivosfinancieros.

Esta situacion estd cambiando con rapidez. Bajo el
impulso de los Estados Unidos, entré en vigor en febrero
de 1999 la Convencion de la Organizacion de Coopera-
ciony Desarrollo Econdmicos (OCDE) de luchacontrael
soborno de funcionarios publicosextranjerosen lastran-
sacciones mercantiles internacionales. La Convencion
compromete a 34 paises, entre los que figuran las princi-
paleseconomias del mundo, aadoptar normascomunes
parasancionaralasempresasy particulares que cometan
delitos de soborno. La Convencidn tipifica como delito
ofrecer, prometer u otorgar un pago ilegal aun funciona-
rio publico extranjero para obtener un trato favorable en
las relaciones comerciales (OCDE, 2000a).

Muchas otras iniciativas internacionales abordan
directa o indirectamente los delitos y lacorrupciénen
el sector forestal. El Plan de Accién Libreville 1998-
2001 de la Organizacidn Internacional de las Maderas
Tropicales (OIMT, 1998) contiene varias referencias al
comercio y las actividades forestales «no documenta-
dos» y a las actividades forestales «irregulares» que,
evidentemente, hacen referenciaaactividadesilegales
y corruptasen el sector forestal. En 1997, entré en vigor
la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion,
de laOrganizacion de Estados Americanos, cuya fina-
lidad es reforzar los mecanismos destinados a impe-
dir, detectar, sancionary erradicar lacorrupcionenlos
paises miembros. La Cumbre de Yaoundé, celebrada
enmarzo de 1999 con la participacion de cinco Jefes de
Estado africanos, reconoci6 los problemas de lacazay
la extraccion de madera ilegales y la necesidad de
combatirlas en los paises participantes en la Cumbre
(véase en la Parte Ill, pag. 107, una exposicién de la
Cumbre de Yaoundé). LaConvenciénde Lomécontie-
ne disposiciones especificas para apoyar la certifica-
cién de maderay, por tanto, indirectamente, medidas
para reducir las actividades ilegales y corruptas.

El problema de la corrupcién se ha incorporado al
debate mundial sobre los bosques. ElI Grupo
Intergubernamental sobre losBosques invitdalos paises
afacilitar unaevaluaciény compartirinformacion per-
tinente sobre la naturaleza y extension del comercio
ilegal de productos forestales y a estudiar posibles
medidas paracontrarrestar ese comercioilegal. Por su
parte, el Foro Intergubernamental sobre los Bosques se
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ocup6de latransparenciadel mercadoy del problema
conexo del comercio ilegal de productos forestales
madererosy nomadereros.

Andlogamente, el grupo del G8% alcanzé en su
reunion celebradaen Birminghamen 1998 unacuerdo
sobrelaaplicacién de un programade accién sobre los
bosquesqueincluiamedidas paracombatir laextraccion
yelcomercioilegales de madera. Enla Cumbre del G8
celebradaen Okinawa (Japdon) enjulio de 2000, se reafir-
mo el compromiso de esos paises de luchar contra la
explotacion madererailegal conlapromesade examinar
el procedimiento masadecuado paracombatir laexplo-
tacion madererailegal, incluidas las practicas de expor-
taciényadquisicion. Enagosto de 2000, el Reino Unido
diocumplimientoaese compromisoconvariasiniciati-
vas, como lamejorade los procedimientos de adquisi-
cién de maderapor losorganismos oficiales, el intento
de reducir el consumo de madera ilegal en el Reino
Unidoy la decisidn de cooperar con otros paises para
fomentar labuenaordenaciony eliminar lacorrupcion.

En 1997, el Banco Mundial lanzé unagraniniciativa
parahacer frentealacorrupcion. Losobjetivos expresa-
dos por esta institucion son proporcionar orientacion
para evitar el fraude y la corrupcion en proyectos
financiados por el Banco, ayudar a los paises que lo
solicitenareducir lacorrupcién, tomarenconsideracion
losproblemasrelacionadoscon lacorrupcidonensu labor
de anélisis y de didlogo con cada pais, y apoyar las
iniciativas internacionales dirigidas a combatir la co-
rrupcion. En 1998, se pusoen marchalaAlianzaen favor
delaNaturaleza, del Banco Mundial y el Fondo parael
Medio Ambiente Mundial. En el marco de la Alianza,
ambas instituciones cooperan con los gobiernos, el
sector privadoy lasociedad civil en el fomento de una
mejor ordenacion forestal. Sus objetivos incluyen el
aumentode laproteccionde 50 millones de hectareasde
zonas forestales amenazadas y la aplicacion de la
ordenacion forestal sostenible en 200 millones de hec-
tareas para el afio 2005. Aunque entre los objetivos de
la Alianza no figura explicitamente la lucha contra la
corrupcidn, estd implicita en la labor destinada a al-
canzar las metas que se han fijado.

CONCLUSION

Las actividades ilegales y corruptas amenazan a los
bosques del mundo, particularmente, aunque no de
formaexclusiva, enlospaisesendesarrolloconunagran
riquezaforestal. Enalgunos casos, y como consecuencia
delaliberalizacion delcomercioy de lamundializacion,
las actividades de extracciony comercio ilegales pare-

cen estar aumentando. Sin embargo, en los ultimos
afos ha habido algunos acontecimientos alentadores.
Este temaya no se ignora en las grandes conferencias
internacionales relativas a la sostenibilidad de los
bosques. Larealidad hadesacreditado losargumentos
que tratan de racionalizar la corrupcion sobre la base
delaeficienciaeconémicaocomo una practicaexcusa-
ble que forma parte de la cultura de determinados
paises. También han sido desacreditadas las posicio-
nes derrotistas que sostienen que es imposible luchar
contralacorrupcién en sectores aislados o que resulta
imposible de evitar en los paises pobres.

Muchas ONG e instituciones del sector privado han
puestoen marchacampafiasorientadasdirectamentea
erradicar las actividades ilegales y la corrupcién en el
sector forestal. Al denunciar este tipo de actividades, las
campafias han conseguido concienciar sobre susconse-
cuenciasecondmicas,ambientalesy socialesy hanlleva-
doaadoptar medidas paracombatirlas. Enotrasinicia-
tivas, como las referentes a la certificacion, la lucha
contralosactosilegalesy corruptosestaimplicita, pero
noesmenosimportante.

En la lucha contra las ilegalidades y la corrupcion
predominan muchas veces las palabrassobre laaccion.
Sin embargo, algunos gobiernos tienen la voluntad
politicanecesaria paratraducir las palabrasen medidas
concretasy reducir laincidenciade lasactividadesilega-
les y de la corrupcidn en el sector forestal. La lucha
contrael crimeny lacorrupcion incluye aspectos tales
como lacreacion desistemas masestrictos de vigilancia
y aplicacién, una mayor transparencia en la toma de
decisiones, leyesmassencillas que reduzcan las faculta-
desdiscrecionales de los funcionarios publicos, penas
mucho mas severas Y, sobre todo, la participacion
eficaz de la sociedad civil y de empresas progresistas
del sector privado. Esas reformas han de superar la
resistencia que oponengrupos de interés muy podero-
sos. Algunos gobiernos, con el apoyo de ONG e insti-
tuciones responsables del sector privado, han hecho
progresos significativos en la superacion de esa resis-
tencia. Teniendoen cuentael valor de losbosques para
la comunidad mundial, la comunidad internacional
deberd brindar apoyo a los paises decididos a embar-
carse en esaempresa. ¢



Notas

L El sitio de la FAO en Internet es la fuente méas actual de
informacion sobre todos los aspectos de la evaluacién y ofrece
informacion sobre todos los paises (http://www.fao.org/
forestry/fo/fra/index.jsp). Los resultados de la evaluacién de
los bosques templados y boreales de los paises industrializados
pueden consultarse también en CEPE-NU/FAO (2000b).

2Se considera que los paises que forman la regién de Europa,
a los efectos de la evaluacion coordinada por la CEPE-NU,
son todos los incluidos bajo el encabezamiento Europa en el
Anexo 2, mas Chipre, Israel y Turquia, pero excluidos los
paises miembros de la CEl.

3En la consulta Kotka Il se aconsejo a la FAO que estudiara la
posibilidad de realizar este estudio por teledeteccion a escala
mundial, utilizando 350 unidades de muestreo. Sin embargo, las
dificultades financieras limitaron esta labor a los tropicos, con
excepcion de algunas actividades de caracter experimental.
“La FAO cre6 una red de colaboradores que ayud6 a preparar
los mapas. Entre los principales colaboradores cabe mencionar
al Centro de Datos EROS, de los Estados Unidos, el Centro
Mundial de Vigilancia de la Conservacion, con sede en el Reino
Unido, el Instituto de Investigacion Aplicada y Andlisis, de
Awustria, el Laboratorio de Ecologia Terrestre, de Francia, el Centro
Canadiense de Teledeteccion, el Servicio Forestal de los Estados
Unidos y la Oficina Australiana de Ciencias Rurales.

5 Se ha preparado un pequefio nimero de sistemas de clasifica-
ciones para ser utilizadas a escala mundial, entre ellas, las de
Bailey, Holdridge, Képpen y Thornwaite, pero ninguna de ellas
esta presentada digitalmente o en forma de mapa
geométricamente correcto. El sistema de Koppen es el mas di-
fundido y el que se utiliza desde hace mas tiempo.

® En la categoria de bosques naturales se incluyen los bosques
seminaturales, el tipo forestal dominante en muchas zonas, par-
ticularmente en los bosques templados y boreales de los paises
industrializados (véase CEPE-NU/FAO, 2000b).

" El nombre completo es Declaraciéon autorizada, sin fuerza
juridica obligatoria, de principios para un consenso mundial
respecto de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo soste-
nible de los bosques de todo tipo.

8 La excepcion es el Proceso de Montreal, que no especifica
la superficie explotada con arreglo a un plan de ordenacion,
sino el porcentaje de la superficie forestal que se explota para la
consecucion de objetivos concretos.

® La utilizacién de dos definiciones diferentes supone una difi-
cultad para comparar la situacion de los paises industrializados
y la de los paises en desarrollo, y para determinar la superficie
total de bosque sujeta a planes de ordenacién. Por otra parte,
algunos paises industrializados interpretaron la definicion en
formas distintas, y muchos paises en desarrollo no incluyeron
los bosques de las zonas protegidas en la superficie sujeta a
ordenacién, mientras que algunos paises excluyeron las planta-
ciones. Todo ello pone de manifiesto la necesidad de perfeccio-
nar y clarificar las definiciones para los futuros informes sobre
la superficie de bosque sujeta a planes de ordenacion.

0 gl Camerin, Ghana, Guyana, Indonesia, Malasia y Myanmar.
1 Puede tratarse de una estimacion excesiva, ya que el Canada
no pudo facilitar datos sobre las pérdidas naturales.

256lo en el Canada, los Estados Unidos, Finlandia, el Jap6n
y Suecia hay més de 1 millén de ha propiedad de industrias
forestales.

¥ Entre estas cuestiones cabe mencionar la dificultad de encon-
trar e identificar claramente a los antiguos propietarios o sus
herederos 50 afios después de su expropiacion, definir los limi-
tes de las propiedades en la practica, y ofrecer apoyo y orienta-
cion a miles de nuevos propietarios forestales, muchos de los

PARTE || PROBLEMAS CLAVE DEL SECTOR FORESTAL

99

cuales siguen manteniendo una actitud de desconfianza frente
a las autoridades centrales.

% En octubre de 2000.

5 El IPCC fue establecido en 1988 por la Organizacién Meteo-
rolégica Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente. Proporciona informacion de caracter cientifi-
co, técnico y socioeconémico y brinda asesoramiento sobre el
cambio climatico provocado por el hombre a la comunidad
mundial y, en particular, a las Partes en la CMCC.

% Mil millones de toneladas equivalen a una gigatonelada, Gt,
unidad que se utiliza en el resto del texto.

7 No se dispone todavia de datos sobre las emisiones de carbono
derivadas del cambio del uso de la tierra en los afios noventa.
18 El contenido de esta seccion se basa en el estudio elaborado
por el CMVC (en prensa) titulado Forests in flux: forest ecosystem
response to climate change, que se reproduce por gentileza del
Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion.

¥ Esos cambios podrian consistir, entre otras cosas, en la brusca
liberacién de metano de los depdsitos oceanicos o en la oxida-
cion de las reservas de carbono existentes en los suelos de los
bosques de las regiones septentrionales; cualquiera de esos dos
fenémenos produciria un calentamiento acelerado o la
desaceleracion de la circulacion termohalina en el Atlantico norte,
lo que posiblemente daria lugar a un enfriamiento del clima.
2 |_os proyectos de ejecucion conjunta son proyectos experimen-
tales que se ejecutan en el marco de la CMCC para experimentar
y evaluar la posibilidad de alcanzar los objetivos fijados en la
Convencién mediante actividades conjuntas entre las Partes
para evitar, retener o reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

2 En este contexto, una compensacion de carbono es la cantidad
de carbono absorbido de la atmésfera almacenandolo en la ve-
getacion y en el suelo durante un periodo convenido (el IPCC
utiliza un periodo de 100 afios para calcular el potencial de
calentamiento) para compensar el efecto radiativo de la emision
de una cantidad determinada de CO, u otros gases de efecto
invernadero.

22 Se puede consultar en: http://www.iucn.org/redlist/2000

2 En apoyo del FIB, se celebraron sendas reuniones patrocinadas
por gobiernos sobre la conservacion de los bosques y las areas
protegidas en Canberra (Australia) en 1998 y San Juan (Puerto
Rico) en 1999. En la reunion de Canberra se elaboré un docu-
mento de debate titulado International forest conservation: protected
areas and beyond (Kanowski et al., 1999).

% \/gase http://www.earthcharter.org/

% Es decir, estan incluidas en las categorias I-VI del sistema de
clasificacion de la UICN (véase el Cuadro 9, pag. 54).

% Ecosistemas con una gran riqueza de diversidad biolégica que
estan amenazados de destruccion.

2 Brasil, China, Gabén, Indonesia, México, Papua Nueva
Guinea, Per(, la Federacion de Rusia, la Republica Unida de
Tanzania y Viet Nam.

% Una biorregién es una zona geogréfica que contiene uno o mas
ecosistemas y cuyos limites estan definidos por los limites de los
sistemas ecolégicos o comunidades humanas.

2 www.biodiv.org/EcosysApproach/Description.html

%En el «indice de percepciones de la corrupcién» de Transparency
International, s6lo un pais en desarrollo figura entre los 20 paises
con menor corrupcion, en tanto que 14 de ellos (entre los que
figuran varios paises con una gran riqueza forestal) estan inclui-
dos en el grupo de las 20 naciones mas corruptas. Véase
www.transparency.de/documents/cpi/2000/¢pi2000.html
31'\/gase la referencia en la nota 30.

32E] G8 esta formado por los siete paises mas industrializados
y la Federacion de Rusia.



