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Acontecimientos
recientes

En este capitulo se examinan algunas de las cuestio-
nes principales y tendencias recientes en el sector
forestal, centrandose en gran medida en los dos o tres
ultimos afios. Ante la imposibilidad de abarcar todas
las novedades, acontecimientos destacados y tenden-
cias significativas recientes a escala mundial, se subra-
yan determinados aspectos que han sido objeto de la
atencioninternacional duranteel periodo considerado.

SITUACION DE LOS RECURSOS
FORESTALES

Cubierta forestal

La Evaluacion de los recursos forestales mundiales
2000 (ERF 2000) contiene la informacion mas reciente
sobre la situacion y las variaciones de la cubierta, o
superficie, forestal a escala mundial. (En la Parte Il se
encontrard una informacion méas detallada sobre los
resultados de la ERF 2000.)

Los bosques cubren alrededor de 3 870 millones de
ha, el 30 por ciento de lasuperficie terrestre del planeta.
Los bosques tropicales y subtropicales comprenden el
56 por ciento de los bosques del mundo y los bosques
templadosy boreales el 44 por ciento. Las plantaciones
forestales constituyen tan sélo en torno al 5 por ciento
de los bosques; el resto es bosque natural. La ERF 2000
puso de manifiesto que la variacion anual neta estima-
dade la superficie forestal mundial durante el decenio
de 1990 fue de -9,4 millones de ha, cifra que repre-
senta la diferencia entre la tasa anual estimada de
deforestacion de 14,6 millones de ha y la tasa anual
estimada de incremento de la superficie de bosque de
5,2 millones de ha.

Estado de los bosques

Aunque lasuperficie forestal y lastasas de deforestacion
mundiales son los parametros que se utilizan habitual-
mente para enmarcar el analisis sobre los bosques, el
estado de éstos y la variedad de bienes y servicios que
seesperaosedemandadeellosson, probablemente, las
cuestiones mas importantes. Sinembargo, el estado de
los bosques es mas dificil de evaluar adn que la super-
ficie forestal. En la ERF 2000 se ha intentado resefiar los
dafos sufridos por los bosques por causas distintas y

evaluarelsuministroy produccion de madera. Lalabor
realizada recientemente para evaluar la eficacia de la
ordenacion forestal aporta informacion indirectasobre
lastendencias (véase Ordenacion, conservaciony desa-
rrollo sostenible de los recursos forestales, pag. 6). El
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA), el Banco Mundial y el Instituto Mun-
dial sobre Recursos han llevado a cabo una evaluacion
preliminar sobre el estado de salud de los ecosistemas
mundiales, incluidos los bosques (Rosen, 2000).

La preocupacion por la deforestacién y la degrada-
cion forestal que se observan en numerosas zonas del
mundo ha dado lugar a una serie de estudios sobre las
causasy efectos de estos fenémenos (Naciones Unidas,
1996; Kaimowitz y Angelsen, 1998; Contreras-
Hermosilla, 2000). Las causas de la degradacion y
desaparicion de los bosques son complejas y muy
diferentes en los distintos lugares. Cabe distinguir
entre causas directas y causas subyacentes. Entre las
principales causas directas de la degradacion forestal
hay que mencionar las plagas y enfermedades; los
incendios; el aprovechamiento excesivo de madera
industrial, lefiay otros productos forestales; laexplota-
cién inadecuada de los bosques de produccion, deriva-
da entre otras cosas de unos sistemas de extraccion
poco apropiados; el pastoreo excesivo; la contamina-
cion atmosférica; y los fendmenos climéticos extremos,
como las tormentas. La degradacion de los habitats
provocada por estos factores y la sobreex-plotacion de
la vida silvestre son las causas principales del agota-
miento de las poblaciones silvestres de los bosques en
muchos lugares. Entre las causas subyacentes hay que
sefialar la pobreza, el crecimiento demogréfico, los
mercados y el comercio de productos forestales, las
politicas macroeconémicas, etc.

En esta seccién se analizaran Unicamente dos de las
causas mas notables de los dafios sufridos por los
bosques duranteel periodo 1999-2000: losgravesincen-
dios ocurridos en muchos paisesy las tormentas que se
abatieron sobre Europaen diciembre de 1999. También
se ofrece informacion actualizada sobre los incendios
del bienio 1997-1998, el peor de la época reciente por lo
que se refiere a los incendios forestales. Aunque, sin
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duda, estos acontecimientos han tenido consecuencias
catastroficas, también han dado resultados positivos y
han permitido adquirir ensefianzas de gran utilidad.
Losincendios registrados en muchas regiones del mun-
do durante los cuatro Gltimos afios han impulsado la
adopcionde medidas nacionaleseiniciativasregionales
e internacionales de prevencion, alerta, deteccion y
control de los incendios. Los distintos paises demostra-
ron su capacidad para reaccionar con rapidez y eficacia
ante las tormentas ocurridas en Europay ello contribu-
y0 a reducir sus efectos ambientales, econdmicos y
sociales negativos. Se han propuesto modificaciones en
el establecimiento de plantaciones forestales y medidas
de ordenacidn parareducir en el futuro el riesgo deriva-
do de las tormentas.

Los incendios forestales'. En 1997 y 1998, en una situa-
cion de extrema sequia relacionada con el fendmeno
EINifio, se quemaron grandes extensiones de bosqueen
todo el mundo. La magnitud de estos incendios y los
dafios que causaron fueron tan ingentes que un periodi-
co de los Estados Unidos se refirié a 1998 como «el afio
en que se incendio la Tierra». Esta afirmacion parecié
reflejar literalmente la situacion en algunos momentos,
en que ardian millones de hectareas y el humo cubria
regionesenteras (por ejemplo, AméricaCentral y el Asia
sudoriental), perturbando lanavegacion aéreay mariti-
may amenazando gravemente lasalud publica. S6loen
México murieron 70 personas a causa de los incendios.
Incluso ecosistemas en los que no se suelen producir
incendios, como la selva amazoénica del Brasil y el
bosque nuboso de Chiapas en México, sufrieron dafios
importantes. He aqui algunas estimaciones sobre la
superficie de bosque quemada:

« 9,7 millones de hectareas en Indonesia (6,5 millones
de hectareas en Kalimantan oriental), con un costo
econémico de 4 500-10 000 millones de ddlares
EE.UU.y 75 millones de personas afectadas por los
incendios, el humo y la caling;

« de4,3a7,1 millones de hectareas en la Federacion
de Rusia en 1998;

= 2,7 millones de hectareas en Mongolia en 1997;

= casi 4 millones de hectareas, el 17,5 por ciento de la
superficie total del estado de Roraima (Brasil) en el
incendio ocurrido en 1998;

= més de 800 000 hectareas en México en 1998, en los
peores incendios que se recuerdan.

Aunqgue en menor escala que en 1997-1998, la situa-
cion mundial volvié a ser grave en el bienio 1999-2000.
Se produjeron grandes incendios en Indonesia en 1999

y 2000, aunque no en niveles comparables a los de los
dos afios anteriores. En 2000, los incendios de mayor
magnitud tuvieron lugar en Etiopia, el Mediterrdneo
oriental y la parte occidental de los Estados Unidos:
= Etiopia sufrié una oleada de incendios pavorosos
en los primeros meses del afio a causa del inicio
tardio de la estacion lluviosa y de las presiones
derivadasdelusodelatierra. Enlazonameridional
del pais, las quemas de bosques de montafia para
transformarlos en tierras de cultivo desencadena-
ron grandes incendios. Al concluir la estacion seca,
enabril de 2000, mas de 100000 hectareas de bosque
habian sido gravemente afectadas o destruidas por
el fuego.
= Los incendios arrasaron casi 2,8 millones de hecta-
reas de bosques y praderas en los Estados Unidos
(hasta septiembre de 2000). La situacion revistio
particular gravedad en los estados occidentales, en
los que reinaban unas condiciones de intensa se-
guia. Se organiz6 una operacion nacional de lucha
contralos incendios de gran envergaduraen la que
participé personal contra incendios procedente de
Australia, el Canada, México y Nueva Zelandia,
con un costo de alrededor de 1 000 millones de
dolares.
= La prolongada sequia que afectd a la regién del
Mediterraneo oriental a mediados de 2000 favore-
ci6 que se desencadenaran violentos incendios en
varios paises. Al final de septiembre de 2000 habian
ardido en Grecia méas de 150 000 hectéreas?. Tam-
bién se registraron incendios de gran intensidad en
la region de los Balcanes (particularmente en
Bulgaria, Rumaniay Croacia) y en Turquia.
Mientras que esos incendios ocuparon lostitularesen
laprensa, los que se producen con frecuenciaen muchas
partes del mundo no llegan a la prensa internacional.
Centenares de miles o millones de hectareas se queman
anualmente en ecosistemas adaptados al fuego, tanto
en el Africa occidental arida como en extensas regiones
de Africa al sur del ecuador, Asia central, la parte
meridionalde Américadel Sury Australia. Porejemplo,
se estima que durante la temporada de incendios de
2000, 200 millones de hectéreas fueron pasto de las
llamas en la region africana al sur del ecuador. Muchos
de esos incendios generalizados y recurrentes que se
producen en todo el mundo no ocuparon titularesen la
prensa ni movilizaron ayuda externa. Sin embargo, la
prevencion y la lucha contra esos incendios tendria
efectos importantes en los medios de subsistencia y los
ecosistemas locales.



Los graves incendios de los Gltimos afios han sensi-
bilizado a la opinién publica sobre las causas y los
efectos de los incendios forestales, han suscitado la
atencion sobre las cuestiones de politica y han hecho
que se desplegaran esfuerzos a nivel nacional, regional
e internacional. En los Estados Unidos se debaten
actualmente losefectos que pudierantener losaclareos,
laextraccion de maderay las quemas controladasen la
reduccién del riesgo de incendios en el futuro. La
politica de exclusion total del fuego que se ha practica-
do durante muchos decenios ha conducido a una acu-
mulacion excesiva de combustible en los ecosistemas
dependientes del fuego. En laactualidad, losincendios
de los pinares son mucho mas intensos que en el siglo
pasado, cuando los incendios eran mas frecuentes. Por
su mayor extension e intensidad, resultan méas dificiles
de controlar y causan mayores dafios.

Se ha cuestionado también la idea, ampliamente
extendida, de que los incendios son perjudiciales para
todos los tipos de bosque. En efecto, la recuperacion de
los bosques después de los incendios en la zona occi-
dental de los Estados Unidos indica que el fuego,
particularmente en los ecosistemas adaptados a él, son
una perturbacién natural, contribuyen a mantener y
renovar muchos ecosistemas forestales y pueden mejo-
rar la calidad del habitat. Si bien es cierto que los
incendios pueden resultar terriblemente destructivosa
corto plazo, pueden ser beneficiosos a largo plazo.

Varios estudios han examinado las causas sociales y
econdmicas de losincendios ocurridosen Indonesiaen
1997-98 (por ejemplo, Rowell y Moore, 2000; Barber y
Schweithelm, 2000; y otros estudiosen curso derealiza-
cion a cargo del Centro de investigacion forestal inter-
nacional [CIFORY]). En ellos se establece una estrecha
vinculacién entre los incendios, las politicas de uso de
latierray las préacticas de ordenacion de lamisma. Entre
las causas desencadenantes se sefialan las quemas no
controladas con fines agricolas, la utilizacion del fuego
para talar el bosque con el fin de establecer grandes
plantaciones (por ejemplo, de palma de aceite) y los
conflictos entre distintos usuarios de la tierra.

En otros lugares del Asia sudoriental, del continente
americano y de Africa, los incendios guardan relacion
con las précticas agricolas y el desmonte, en muchos
casos como parte de una larga tradicion en cuanto
instrumento eficaz de ordenacion. La existencia de
datos indicativos de que la incidencia de incendios es
mucho mas reducida en los bosques de ordenacion
comunitaria ha impulsado programas que involucran
alas comunidades locales en las iniciativas destinadas
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areducirelriesgodeincendios (porejemplo, el Proyecto
de luchacontralos incendios de laUni6n Mundial para
la Naturaleza [UICN] y el Fondo Mundial para la
Naturaleza). Envarios paises,como Indonesia, Namibia,
Mongoliay el Brasil, han comenzado a ejecutarse pro-
yectos comunitarios de lucha contra los incendios, cali-
ficados en su mayor parte como proyectos de lucha
integradacontralosincendios forestales. Estasactivida-

RECUADRO 1
Las actividades forestales comunitarias y la prevencion
y extincion de incendios en Gambia

En muchos paises en desarrollo, los métodos tradicionales de
prevencién y extincion de incendios han dado resultados poco
satisfactorios. Ello puede explicarse en buena medida por la falta
de recursos para gestionar los sistemas de control de incendios
organizados por el Estado. Ademas, en la mayoria de los paises,
la tierra y los recursos naturales son de propiedad publica, por lo
cual la poblacion local carece de incentivos para invertir en su
ordenacion. La experiencia demuestra, no obstante, que es posi-
ble modificar esa actitud si los gobiernos conceden titulos de
propiedad o derechos de usufructo de los recursos a largo plazo.

Gambia introdujo las actividades forestales comunitarias de
forma experimental en 1991 y en 1994 extendio estas practicas
por todo el pais. El Gobierno apoyé plenamente la transferencia
de la propiedad de los bosques a las comunidades rurales mediante
la legislacién forestal promulgada en 1998. En una monografia
reciente sobre la lucha contra los incendios forestales mediante la
participacion de las comunidades locales se compara la actitud de
la poblacién rural que participa en el manejo forestal comunita-
rio con la de aquella que no interviene en ese tipo de actividades
(FAO, 2000a). El estudio revela que la poblacion en general esta
mucho mas sensibilizada sobre los dafos que provocan los incen-
dios y sobre su dependencia de los recursos forestales. No es la
falta de conocimientos, sino la falta de incentivos, lo que frena
su participacion en las tareas de lucha contra los incendios. El
estudio pone de manifiesto también que el nimero de incendios
ha disminuido considerablemente en las zonas del pais en las que
se han empezado a desarrollar actividades forestales comunitarias.
En efecto, desde 1992 sélo se han producido dos incendios y
ambos fueron extinguidos por las comunidades locales. La orde-
naciéon comunitaria contribuye a un cumplimiento mas estricto de
las leyes y reglamentos relativos a la prevencién de incendios,

porque los recursos estan sometidos a un control mas eficaz.
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des participativas persiguen laintervencion de los agri-
cultores y habitantes de las aldeas en una mejor utiliza-
cion del fuego (en las quemas con fines agricolas) o la
prevenciony supresiénde losincendios. Laexperiencia
satisfactoriade Gambia (Recuadro 1) pone enevidencia
que la gestion comunitaria de los recursos naturales
puede ser una alternativa adecuada a los métodos
tradicionales de lucha contra los incendios.

En muchos paises no existen politicas o estrategias
sistematicas de lucha que permitan actuar con rapidez
cuando se declara un siniestro, pero esta situacion esta
comenzando a cambiar y son cada vez mas los paises
que elaboran politicas y préacticas destinadas a mejorar
la capacidad institucional para impedir los incendios y
prepararse para combatirlos. Por ejemplo, en México,
los ministerios del Medio Ambiente y Agriculturaestan
cooperando desde 1998, afio en el que los incendios
tuvieron consecuencias catastroficas, para reducir el
peligro de que la quema de rastrojos en la agricultura
pueda afectar a los bosques. En el Brasil, se han adopta-
do medidas en apoyo de los programas de prevencion
yparadifundirentrelosagricultores précticas mejoradas
de quema con fines agricolas. A comienzos de 2000 se
estableci6 una nueva Direccidn de Operaciones de Lu-
chacontralos Incendios Forestales en el seno del Minis-
terio de Asuntos Forestales y Agricultura en Indonesia
para fortalecer la capacidad del pais en la lucha contra
los incendios.

Hay que mencionar también las iniciativas recientes
destinadas a mejorar la coordinacion regional en mate-
riade incendios forestales. Por ejemplo, en 1998 se puso
en marcha una nueva iniciativa panbaltica de lucha
contra los incendios forestales que comportaba la pre-
paracion de mecanismos de asistencia mutua para las
emergencias provocadas por grandes incendios. Tras
losincendios de 1997-1998 se establecid en Tailandiaun
Centro de Lucha contra los Incendios Forestales de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)
para realizar actividades de capacitacion e investiga-
cion en materia de incendios forestales en los paises de
la ASEAN. Durante el dltimo bienio se han puesto en
marcha varias iniciativas internacionales relacionadas
conlasensibilizacion, prevencion, preparacion, gestion
y respuesta ante los incendios forestales, entre las que
cabe destacar las siguientes:

= En octubre de 1998 se estableci6 el Centro Mundial
de Vigilancia de los Incendios en Friburgo (Alema-
nia). El Centro lleva a cabo tareas de vigilancia,
prevision y recogida de informacion sobre incen-
dios a escala mundial; proporciona servicios de

alertay vigilancia de los incendios; y brinda aseso-
ramiento a los responsables de las politicas de todo
el mundo.

= ElGrupodeapoyoalagestion de las catastrofes del
Comité sobre Satélites de Observacion de la Tierra
(CEOS) estableci6 en diciembre de 1999 un equipo
de tareas sobre el peligro de incendios. Dicho equi-
po, integrado por instituciones importantes del
mundo entero que se ocupan de los incendios de la
vegetacion y sus efectos utilizando sistemas de
teledeteccion, promovera la utilizacién de estos
sistemas para lucha contra los incendios en las
zonas silvestres.

= En el marco de la Estrategia Internacional de
las Naciones Unidas paralaReduccidonde las Catas-
trofes se llevd a cabo en 2000 una campafia mundial
de sensibilizacion del publico sobre lareduccion de
las catastrofes, cuyo tema era «La prevencion de
las catastrofes - la juventud y la educacion: los
incendios».

Los dirigentes estdn empezando a comprender que
una politica centrada en las medidas de emergencia no
impedira que en el futuro se produzcan incendios de
gran envergadura y consecuencias devastadoras. La
soluciénaeste problemaradicaen combinar laprepara-
cion para las situaciones de emergencia con la aplica-
cion de unas politicas y practicas de uso de latierramas
sostenibles. El fomento de practicas forestales mas
sostenibles es una parte importante de la estrategia
necesaria paraconservar mejor los recursos naturalesy
reducir los efectos de los incendios.

Los temporales acaecidos en Europa en diciembre de
1999 Europa se vio barrida por fuertes temporales en
diciembre de 1999. La primera de las tormentas se
produjo en Dinamarcay Suecia los dias 3y 4 de diciem-
bre. Posteriormente, del 26 al 28 de diciembre, se desen-
cadenaron nuevos temporales mas al sur, en Francia,
Alemania y Suiza. Estos cinco paises fueron los méas
afectados, pero muchos otros también sufrieron dafios
importantes. En el lapso de esos pocos dias, los tempo-
rales sembraron ladestruccion en lastierras forestalesy
arrancaron millares de arboles en los bosques, dejando
asu paso un paisaje diferente. Se estima que el volumen
de maderaarrancadaascendi6 a 193 millones de m®. En
algunos paises, el viento derribé tantos arbolescomolos
gue se extraen en el lapso de varios afios. En total, los
dafios representaron seis meses de la explotacion
maderera normal en Europa. Los temporales tuvieron
graves consecuencias. Incidieron en los medios de



subsistencia de muchas personas y afectaron gravemen-
te alos bosques, las industrias forestales y los mercados
actuales y futuros (véase Produccion y consumo de
productos forestales, pag. 13).

En la mayor parte de los lugares se adoptaron medi-
das rapidas y eficaces y muchos gobiernos prestaron
asistenciaal sector de los bosques y las industrias fores-
tales (Recuadro 2). A nivel nacional se introdujeron
diversas medidas como lareduccién de las cortasen los
bosques que no habian sido dafiados; programas de
almacenamiento de trozas; subvencionesy préstamosa
los aserraderos para que aumentaran sus existencias;
distribucion de material a los mercados de dendro-
energia; provision de fondos para las tareas de
replantacion, reapertura de caminos forestales, adop-
cion de medidas fitosanitarias y movilizacion de traba-
jadoresy equipo forestales; y ayudaal transporte, inclu-
so de trozas a aserraderos en zonas distantes. Ademas,
se concedi6 asistencia y bonificaciones fiscales a los
propietarios de bosques y se otorgaron subvencionesy
préstamos a bajo interés para comprar maquinaria y
contratar trabajadores para que realizaran labores de
urgencia.

Es cierto que las tormentas no son un fendmeno
inusual en Europa —desde comienzos de los afios cin-
cuenta, los temporales han derribado méas de 20 millo-
nes de m*-, pero las de diciembre de 1999 fueron las mas
destructivas desde haciavarios decenios. Es dificil saber
si las tormentas se producen ahora con mayor frecuen-
ciaointensidaden laregion, perouninforme elaborado
por lasautoridades francesas (Y. Birot, com. pers.) sefia-
la varios factores que han contribuido a intensificar los
dafios causados por las tormentas en los bosques fran-
ceses:

= el aumento de la superficie forestal,

= el aumento del volumen en pie por hectarea;

= la sustitucion del monte bajo y el monte bajo con
resalvos (que apenas resulta afectado por el viento)
por el monte alto;

= el aumento de la altura de los rodales; y

= el aumento de las existencias de coniferas (abeto
Douglas, picea), méas vulnerables al viento que las
especies latifoliadas duranteel invierno, estacionen
la que los vientos soplan con mayor fuerza en
Europa.

Después de las tormentas, muchos paises estudiaron
las medidas que podrian adoptarse para reducir los
dafios producidos por los temporales en el futuro. En
Francia, por ejemplo, se han formulado recomendacio-
nes sobre el establecimiento de plantaciones y sobre
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RECUADRO 2
Los efectos de las tormentas sobre los
bosques de Francia

Dos huracanes asolaron Francia de oeste a este los dias 26 y 27-
28 de diciembre de 1999. El viento alcanzé velocidades de 150
a 200 km por hora, desusadamente elevadas en Europa. En los dos
decenios anteriores ya se habian registrado en Francia huracanes
de parecida intensidad (en Bretana y Normandia en 1987, en el
Macizo Central en 1982 y en la zona nororiental del pais en 1990),
pero habian afectado a una zona mucho menos extensa. Los danos
que sufrieron los bosques de Francia fueron mayores que los que
haya causado ningun otro temporal durante el ultimo siglo. Un
numero de arboles equivalente al de dos cosechas anuales fueron
arrancados, tumbados o quebrados. En algunos departamentos, el
viento derribé mas de un tercio de las existencias totales. Una parte
importante de los 3 millones de propietarios pequenos y medianos
de bosques y numerosas comunidades que dependen fuertemente de
los ingresos forestales sufrieron graves dafios econémicos. A media-
dos de enero, el Gobierno puso en marcha el Plan national chablis
(Plan nacional contra los destrozos causados por el viento), que
durante el primer afo de aplicacion se centr6 en el apoyo (en forma
de subvenciones y créditos blandos) a la extraccion, almacenamiento
y transporte de trozas, a fin de extraer la mayor cantidad posible
de madera del bosque. La finalidad era facilitar la regeneracion de
los bosques y reducir los riesgos de incendios, plagas de insectos
y enfermedades. A finales de 2000, se habian extraido la mitad de
los arboles derribados por el viento, principalmente en los rodales
mas accesibles y valiosos. La madera se vendio a un precio inferior
al 80 por ciento de su valor habitual y, en muchos casos, a un precio
muy inferior. Se han previsto subvenciones oficiales, por valor de
unos 90 millones de euros (77 millones de délares EE.UU.) anuales
para el periodo comprendido entre 2000 y 2009, destinadas a ayudar
a las comunidades y propietarios privados a limpiar y regenerar los

bosques.

medidas de gestion que podrian reducir la vulnerabi-
lidad en el futuro. Tanto en Francia como en otros
paises es necesario introducir una serie de cambios en
materia de silvicultura, como un mayor uso de la
regeneracion natural y una mayor variedad de espe-
cies, incluso de frondosas. Es de sefialar que esas
medidas podriantenerimportanciaalargo plazosobre
ladiversidad biol6gicade loshosquesenalgunaszonas
de Europa.
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ORDENACION, CONSERVACION Y
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS FORESTALES

Entodo el mundo se estan haciendo esfuerzosen pro de
la ordenacion forestal sostenible, un enfoque que pro-
pugna un equilibrio entre los objetivos sociales, econ6-
micos y ambientales, y ello ha comportado cambios en
la politica y la legislacion forestales en muchos paises.
En el trabajo de campo, se estan modificando los objeti-
vos de ordenacion y las précticas silviculturales y, al
mismo tiempo, han comenzado a intervenir nuevas
instancias en la planificacion y manejo de los bosques.
Los nuevos enfoques de laordenacion, como laordena-
cion del ecosistema y del paisaje, estdn adquiriendo
mayor aceptaciony seestan llevandoalapréctica. Estos
enfoques reconocen el dinamismo de los sistemas
ecoldgicos y sociales, la necesidad de poner en préctica
una gestion adaptativa y laimportancia de un proceso
de adopcion de decisiones en colaboracién. Cada vez
adquieren mayor predicamento las estrategias integra-
dasde conservacion de losbosques, enlas que laconser-
vacion de los recursos forestales en general, y de la
diversidad biolégica en particular, supone una activi-
dad de ordenacién dentroy fuerade las zonas forestales
protegidas (véase la Parte Il, Conservacion de la diver-
sidad bioldgica, pag. 74).

A nivel internacional, las iniciativas encaminadas a
fomentar la ordenacion sostenible incluyen la elabora-
cion de instrumentos que favorezcan la adopcion de
practicas mejoradas de ordenacion y la certificacion de
productos forestales (véase Novedades en materia de
certificacion forestal, pag. 17). En la Parte 111 se mencio-
nan varias iniciativas internacionales en apoyo de la
ordenacion. Se han elaborado a este efecto criterios e
indicadores y se han establecido bosques modelo y de
demostracion. El Objetivo del Afio 2000 de la Organiza-
cion Internacional de las Maderas Tropicales promueve
la ordenacion forestal sostenible en paises productores
y consumidores de madera tropical. Se esta concedien-
do unamayor atencion a la lucha contra las actividades
ilegales en el sector forestal y, por primera vez, se esta
afrontando abiertamente el problema de la corrupcion
enelsector forestal en los foros internacionales (véase la
Parte Il, Las actividades ilegales y la corrupcion en el
sector forestal.)

El presente andlisis se centra en dos aspectos relacio-
nados con el desarrollo de los recursos forestales (la
biotecnologia y el establecimiento de plantaciones fo-
restales) y en dos temas relativos a la ordenacion y
conservacion de los bosques (la adopcion de sistemas

de aprovechamiento maderero respetuosos del medio
ambientey lasrestriccionesimpuestasa laextraccionde
madera). Se aborda también una cuestion relacionada
conlaordenaciony conservacion de los recursos silves-
tres forestales, la caza no sostenible de carne silvestre,
un problema cada vez més grave en algunas zonas del
mundo. Como complemento de estaseccién, en laParte
Il se estudian cuestiones primordiales relacionadas con
la conservacion de la diversidad bioldgica forestal.

La biotecnologia en el sector forestal

La biotecnologia comprende una amplia variedad de
técnicas cientificas que utilizan organismos vivos o par-
tes de ellos para obtener o modificar determinados pro-
ductos. La biotecnologia vegetal convencional -la
fitogenética— se viene utilizando desde hace miles de
afios con la finalidad de mejorar los cultivos agricolas,
pero su utilizacién para la seleccion genética y mejora-
miento de los arboles forestales es mas reciente. Actual-
mente, labiotecnologia se aplica de forma habitual en la
seleccion genética y la propagacion de los arboles y en
aplicaciones relacionadas con la elaboracion, como la
lucha contra lacontaminacion y la descomposicion de la
materia prima.

Labiotecnologiamodernade las plantasesunodelos
campos de la investigacion cientifica relacionada con el
mundo vegetal que esta progresando mas acelerada-
mente en los Gltimos afios. Presenta beneficios y riesgos
potenciales para la actividad forestal. En la actualidad,
las biotecnologias modernas que se utilizan en el sector
forestal se agrupan en tres grandes categorias: biotec-
nologias basadas en marcadores moleculares; tecnolo-
gias que favorecen la propagacion vegetativa; y modifi-
cacion genética de los arboles forestales (Recuadro 3).

Aunque muchos aspectos tradicionales de la
biotecnologiay su aplicacion no suscitan controversias,
los organismos modificados genéticamente son objeto
de un debate intenso. El debate, que hasta ahora se ha
centrado principalmente en el sector agricola, se esta
extendiendo a la actividad forestal. La modificacion
genética de las especies arbo6reas forestales se ha consi-
derado para conseguir rasgos como la resistencia a los
virus y a los insectos, el contenido de lignina y la
tolerancia a los herbicidas. La introduccion de genes
gue controlan esos rasgos en nuevas especies es una
empresadegranalcance. Laprincipal dificultad consis-
te actualmente en la falta de conocimientos sobre el
control molecular de los caracteres. Esto es especial-
mente importante enlo que respectaalosrasgos contro-
lados por un conjunto de genes, como ocurre en el caso



de unaserie de caracteristicas de gran importancia para
la produccidn forestal, ya sean latasa de crecimiento, la
adaptabilidad o lacalidad de lostroncosy de lamadera.

No se tienen noticias de produccion comercial de
arboles forestales modificados genéticamente, aunque
se sabe que existen 116 parcelas de ensayo en 17 paises
enlasqueseestan experimentando 24 especiesarbdreas
(Owusu, 1990). Se ha de prestar una gran atencion a la
seguridad de labiotecnologiaenrelaciénconlosarboles
modificados genéticamente, especialmente por el pro-
longado periodo necesario paragenerar arbolesy por la
posibilidad de que el poleny las semillas se dispersen a
grandes distancias.

Si bien es cierto que la aplicacion de las nuevas
biotecnologias en el sector forestal reviste un gran inte-
rés, especialmente con respecto a la conservacion
genéticay al aumento de la produccion de maderay de
otros productos forestales, es necesario adoptar una
actitud prudente al integrar estos nuevos instrumentos
en programas de conservacion y mejoramiento a largo
plazo. Son muchos los aspectos que han de ser objeto de
unaevaluacion més detenida, incluidos su valor afiadi-
do en comparacion con los métodos convencionales de
mejoramiento, su costo, el nivel de creacién de capaci-
dad y de recursos necesarios para utilizarlos y mante-
nerlos, sus posibles efectos sobre la salud humanay el
medio ambiente, las consideraciones reglamentarias y
juridicas existentes, tanto a nivel nacional como interna-
cional, y las preferencias de los consumidores.

Establecimiento de plantaciones forestales

Las plantaciones forestales pueden desempefiar diver-
sas funciones. Enmuchoslugares se han establecidocon
fines de rehabilitacién del medio ambiente y conserva-
cion de suelosy aguasy, en otros, hasido la produccién
demaderael objetivo principal. Estaseccionse centraen
las plantaciones destinadas a la produccion de madera.
(VéaseenlaPartell, Situacion de losbosques: laEvalua-
ciéndelosrecursosforestalesmundiales 2000, donde se
encontrard informacion sobre la superficie mundial de
plantaciones forestales en el afio 2000.)

También hasuscitadoungraninteréslafunciondelas
plantaciones forestales en la ordenacion forestal soste-
nible*, porque se prevé que la demanda adicional de
madera en el futuro se satisfard en gran medida gracias
a las plantaciones. Las plantaciones constituyen un
medio eficaz de producir productos forestalesen super-
ficies relativamente reducidas y, por consiguiente, con-
tribuyenareducir ladeforestaciony degradacion de los
bosquesnaturales. Ahorabien, las plantaciones pueden
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RECUADRO 3
Las biotecnologias modernas y la actividad forestal

Las biotecnologias modernas que se utilizan actualmente en el
sector forestal se agrupan en tres grandes categorias:

® [ as biotecnologias basadas en marcadores moleculares se pue-
den utilizar para: i) cuantificar la diversidad genética entre
poblaciones y arboles; ii) identificar genotipos en estudios
taxonomicos, estudios bioldgicos y técnicas de «dactilacién»
genética; y iii) localizar genes que afectan a rasgos cuantita-
tivos de importancia econémica.

e Tecnologias que favorecen la propagacion vegetativa y la pro-
duccién en gran escala de material uniforme. También puede
utilizarse el cultivo tisular de plantas en condiciones de la-
boratorio para seleccionar rasgos como la resistencia a las en-
fermedades y la tolerancia a los herbicidas, los metales, la sal
y las bajas temperaturas. La micropropagacién se esta utili-
zando ya en especies agricolas y horticolas y existen técnicas
que permiten aplicarla en una diversidad de especies arboreas
forestales. El elevado costo es un obstaculo para la utilizacion
directa de material micropropagado en programas forestales.

® Modificacién genética de los drboles forestales. Por lo gene-
ral, la expresion organismos modificados genéticamente hace
referencia a organismos en los que se ha introducido material

genético procedente de otros organismos.

tener efectos ambientales y sociales negativos si no se
planifican y gestionan de forma correcta y si no se
toman en consideracion los usos de la tierra existentes.
Esta preocupacion se refleja en la oposicion a las plan-
taciones que han mostrado algunos grupos, particular-
mente organizaciones no gubernamentales ecologistas
y grupos de la sociedad civil.

A escalamundial existe una tendencia aaumentar las
plantaciones y a depender de ellas en mayor medida
como fuente de madera industrial (Recuadro 4). Por
ejemplo, en los paises tropicales, las plantaciones seran
una fuente especialmente importante de materia prima
para la industria de pasta y papel. El algunos paises, las
plantacioneshansustituidoalosbosques naturalescomo
fuente de madera. En Chile, Myanmar, Indonesia y
Sudéfrica, el principal objetivo por el que se han estable-
cidohasidoel decomplementarel suministrode madera
procedente de los bosques naturales. En algunos paises
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asiaticos (China, el Japon y la Republica de Corea) y
varios paises europeos, se han establecido principalmen-
te para incrementar o recuperar el patrimonio forestal.
Por su parte, Tailandia, Filipinas y Nueva Zelandia han
interrumpido deformatotal, ocasitotal, laproducciénde
madera en los bosques naturales, como estrategia de
conservacion. En muchos de los paises que se acaban de
mencionar existen grandes extensiones de tierra que
podrian utilizarse para establecer plantaciones.

Si bien es cierto que las plantaciones tienen una larga
tradicionenalgunospaises, laampliacién de lasuperficie
de plantaciones a escala mundial es un fenémeno relati-
vamente nuevo. Este hecho queda ilustrado por ladistri-
bucién mundial de clases de edad de las plantaciones
forestales industriales en 1995, que se observa en la
Figural. Lasestimaciones realizadas por laFAQ (Brown,

Filipinas, México y China son tres de los muchos paises que han
tomado medidas encaminadas especificamente a aumentar la
superficie de sus plantaciones forestales.

RECUADRO 4
Paises que tienen el proposito de
incrementar sustancialmente la superficie
de plantaciones forestales

e En el decenio de 1930, Filipinas contaba con alrededor de 17
millones de hectareas de bosque, pero la transformacién de los
bosques en tierras de cultivo y su dedicacion a otros usos
redujo la superficie forestal a 5,7 millones de hectareas en
1994. El Gobierno adopté entonces la decisién de prohibir la
explotacion de los bosques inalterados y de gran fragilidad
ecolégica y recientemente ha introducido un sistema de incen-
tivos fiscales para el establecimiento de plantaciones foresta-
les. El Plan director del sector forestal contempla, como ob-
jetivo, el establecimiento de una superficie de 2,5 millones de
hectareas de plantaciones forestales en el periodo 1990-2015.

® En 1997, el Gobierno de México puso en marcha un pro-
grama de establecimiento de plantaciones forestales de una
duracion de 25 afios denominado PRODEPLAN, el cual prevé
incentivos econémicos para el establecimiento de plantacio-
nes forestales en tierras degradadas y abandonadas.

e China proyecta aumentar la cubierta forestal del pais a una
cifra cercana al 7 por ciento para el ano 2010, principalmen-
te mediante el establecimiento de plantaciones forestales en
una superficie de 9,7 millones de hectareas entre 1996 y 2010.

en preparacion) indican que en 1995 el 54 por ciento de la
superficie mundial de plantaciones industriales tenia
arboles de menos de 15afios de edad y el 21 por ciento de
esa superficie habia sido plantada entre 1990 y 1995.

Las plantaciones de mas de 50 afios se encuentran
situadas en su casi totalidad en regiones templadas y
boreales. En la Figura 1 se muestra la distribucién
mundial por clases de edad.

Enlamayoriade los paises, latasa de establecimiento
de plantaciones varia anualmente y depende de distin-
tos factores como las finanzas publicas, las condiciones
econdmicas generales, los incentivos ofrecidos al sector
privado, la percepcién de la rentabilidad forestal y el
nivel de las actividades de promocion. Un elemento
destacable de la época reciente es el hecho de que Asia
ha pasado a ser la region predominante en el estableci-
miento de nuevas plantaciones. Las plantaciones asiati-
cas suponian el 40 por ciento de las plantaciones indus-
triales del mundo en 1995 y el 57 por ciento de las
establecidas desde 1985.

En algunos paises, las nuevas plantaciones forestales
han tenido repercusiones importantes en laproduccion
de madera. Asi, por ejemplo, en Nueva Zelandia y
Chile, el notable incremento de la superficie de planta-
ciones forestales ha permitido a estos paises satisfacer
todas sus necesidades de madera con material de esta
procedencia y fomentar al mismo tiempo una impor-
tante industria de exportacion. Sin embargo, en la ma-
yoriade los paises con unademandainternaelevada, el
suministrode maderaprocedente de las plantacioneses
insuficiente paraatenderlay debe complementarse con
productos importados.

Mientras que en los paises desarrollados el sector
privado ha intervenido activamente en el estableci-
miento de plantaciones, en los paises en desarrollo esa
funcion la ha desempefiado casi totalmente el Estado.
Por distintas razones, este tipo de plantaciones se han
explotado por lo general en un régimen de baja intensi-
dad y escasas inversiones. El sector privado (tanto
particularescomoindustrias, frecuentemente en coope-
racion) ha comenzado a participar mas activamente en
elestablecimiento de plantacionesforestalesen algunos
paises en desarrollo. Ello se ha debido a los cambios en
latenencia de latierray laadopcion de unas politicas y
unalegislacion masliberales. ElBrasil, laIndia, Indonesia,
Malasiay Tailandiafiguran entre los paisesen los que el
sector privado ha pasado a desempefiar un papel esen-
cial en el establecimiento de plantaciones forestales.
Las cuestiones financieras, tales como la rentabilidad y
la posibilidad de obtener fondos para inversiones, son
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de laméaximaimportancia. Lavia-
bilidad econémica y el riesgo tie-
nen especial importancia en los
lugares en los que el sector priva-
do ya controla grandes extensio-
nes de plantaciones y en aquellos
en los que el Estado pretende ven-
der las plantaciones de propiedad

publica en el marco de planes de 2
privatizacion (asi ocurre en paises
tan distintos como Nueva 20 B
Zelandia, Chile, el Brasil, Sudafrica, -
Australia, Indonesia y Malasia).
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sistemas de explotacion maderera
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han elaborado recientemente® pro-
pugnan lautilizacion desistemas de extraccion de made-
rarespetuosos del medioambiente,y sehallevadoacabo
una labor considerable sobre la experimentacion y utili-
zacion de la mencionada explotacion sobre el terreno.
Aunque muchos paises han comenzado la labor de
investigacion, capacitaciony aplicacion enrelaciéncon
la explotacién de impacto reducido, estas técnicas aln
no han conseguido una amplia aceptacion. Los benefi-
ciosambientales que aportan los métodos mejorados de
aprovechamiento en relacion con los tradicionales son
evidentes; es posible reducir los dafios ambientales
relacionados con las practicas de cortay arrastre, con la
existencia de calveros de corta sumamente amplios o
con el uso excesivo de las tierras forestales para infraes
tructura. Ademas, se puede reducir considerablemente
el dafio causadoalos rodales (Bach, 1999). Sinembargo,
los beneficios financieros no son tan evidentes. Se re-
quieren inversiones adicionales en planificacion, capa-
citacion y construccion de caminos y pistas de arrastre
(Ahmad, Brodie y Sessions, 1999). Algunos estudios’
indican que los costos mas elevados de estos métodos
deexplotacién secompensan concreces con losdiferen-

tes beneficios que de otra forma no se conseguirian. En
un informe elaborado recientemente®se afirma que:
= los costos mas elevados que conlleva la aplicacion
de la explotacion de impacto reducido correspon-
den a la labor més compleja de planificacion y a la
existencia de unos sistemas de gestion e informa-
cidn mas desarrollados. Los beneficios econdmicos
guardan relacion con el aumento de la produccion
conmenosdesechosy lareduccién del costo deriva-
da de la utilizacion mas eficiente de la maquinaria;
« ¢l ahorro conseguido en los costos de la maquinaria
superalos costosadicionales resultantes. Siseafiade el
valor de la produccion adicional (conseguidaal redu-
cir los desechos del aprovechamiento), se deduce que
la adopcién de técnicas de explotacion de impacto
reducido puede reducir significativamente los costos
de produccion por metro clibico de madera;
= también se consiguen ahorros a nivel operativo.
El aumento de la produccion por unidad de super-
ficie puede conllevar una reduccion en la asigna-
cion del costo fijo de construccién de caminos por
metro cubico extraido.
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Otros estudios recientes sobre la explotacion de im-
pacto reducido indican que:
= es posible reducir ligeramente los costos totales de
la explotacion maderera (Bach, 1999);
= el incremento de los costos operacionales se com-
pensa con los beneficios econdmicos derivados de
la mayor utilizacién de madera (Ruslim et al., 2000;
Van der Hout, 2000).

A pesar de que se han obtenido resultados promete-
dores, todavia estd por demostrar la viabilidad econ6-
micay financiera de laexplotacion deimpacto reducido
en una amplia diversidad de condiciones. Ademas, el
hecho de que los costos de aplicacion sean méaselevados
esunelementodisuasor,amenos que puedan obtenerse
beneficios financieros, que s6lo se conseguiran a largo
plazo. La viabilidad financiera demostraday la seguri-
dad de que el propietario/gestor forestal podra ejercer
laactividad durante el tiempo necesario paraconseguir
esos beneficios, son factores esenciales. Lafalta de segu-
ridad a largo plazo respecto de los derechos de utiliza-
cion de los recursos en las tierras forestales limitara la
aplicacion de la mencionada explotacién. Una vez que
se hayan conseguido las condiciones adecuadas y los
operadores estén decididos a adoptar précticas de ex-
plotacion madererarespetuosas del medioambiente, su
aplicacion exigiria una labor importante en las esferas
de creacion de capacidad y capacitacion practica.

Restricciones a la extraccion de madera
Ladeforestaciony ladegradaciénde losbosquessiguen
siendo considerables en muchas regiones del mundo a
pesar de los esfuerzos realizados en materia de protec-
cion y conservacion de los bosques. Generalmente, se
responsabiliza (erroneamente en algunos casos) a la
explotacion comercial excesiva del rapido agotamiento
de los recursos forestales naturales y de las inundacio-
nes y corrimientos de tierra. En algunos paises, esta
situacion ha llevado a adoptar la decision politica de
prohibirtotal o parcialmente laextraccion de maderaen
los bosques naturales. Otros paises estan considerando
la posibilidad de imponer prohibiciones y restricciones
alaextraccion de madera como estrategia de conserva-
cion de unos bosques naturales cada vez mas exiguos.
Las restricciones o prohibiciones de la explotacion
maderera pueden tener consecuencias importantes.
Entre otras cosas, pueden ocasionar que las actividades
de extraccion se desplacen de una zona forestal a otra,
afectar a las poblaciones que dependen de los bosques,
aumentar o disminuir las oportunidades de empleo
(tanto dentro como fuera del sector forestal), modificar

laestructura del comercio y los flujos financieros regio-
nales y perturbar los mercados existentes o fomentar la
aparicion de otros nuevos, tanto nacionales como inter-
nacionales.

Es necesario, por tanto, dar respuesta a una serie de
interrogantes: ; Contribuyen realmente las prohibiciones
a conservar los bosques? ¢Es posible frenar o reducir la
deforestacion limitando la extraccién de madera, parti-
cularmente en los bosques naturales? ;Cémo aplicar con
éxito las medidas de prohibicion? ;Cual es laexperiencia
de los paises que han aplicado ese tipo de prohibiciones
y qué consecuencias han tenido esas medidas?

Losefectos de lasmedidas de prohibicion de laexplo-
tacién maderera son totalmente diferentes en funcién
del tipo de restriccion, el contenido de la misma, los
productos afectados, el alcance de otras restricciones,
las politicas aplicadas por otros paises, las condiciones
del mercado, etc. Pueden tener efectos positivos, y
también negativos. En conjunto, resultaimposible pre-
decirlos resultados. Unestudio reciente sobre las prohi-
biciones de extraccién de maderaen laregion de Asiay
el Pacifico realizado por la Comision Forestal para Asia
y el Pacifico determina que la decision de imponer
prohibicionesen materiade explotacion madereradebe
basarse en un andlisis de todas las posibles consecuen-
cias y que no debe adoptarse sino después de haber
considerado otros procedimientos para alcanzar los
mismos resultados (Recuadro 5). El estudio concluye
gue las prohibiciones no son la Unica solucion para
resolver los problemas derivados de laproteccion de los
bosques naturales. Antes bien, las prohibiciones y res-
tricciones a la extraccion de madera son tan s6lo uno de
los posibles instrumentos de politica, que solo debe
utilizarse después de haber considerado adecuada-
mente las posibles repercusiones y los requisitos para
aplicarlo. Sefiala también que las prohibiciones han
respondido a consideraciones politicas y se han im-
puesto de manera impulsiva, en muchos casos para
hacer frente a unas catéstrofes naturales devastadoras
gue, segun se creia, se debian en parte a la utilizacion
inadecuada y degradacion de los bosques. Habitual-
mente, las decisiones deimponer ese tipo de prohibicio-
nesse hanadoptadoal méasalto nivel politico,amenudo
sin tiempo suficiente para que las instituciones compe-
tentes prepararan adecuadamente su aplicacion.

El estudio sefialatambién que las prohibiciones, lejos
de afrontar las causas de la deforestacién y de la degra-
dacion de los bosques, se han centrado en los sintomas
directamente observables. Para que den resultados sa-
tisfactorios, las estrategias de conservacion (entre ellas
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RECUADRO 5
La conservacion de los bosques naturales en la region de Asia y el Pacifico:
un proceso mucho mas complejo que la mera prohibicion de extraer madera

En varios paises de la region de Asia y el Pacifico estan en vigor
medidas de prohibicion total o parcial de la explotacién maderera
en los bosques naturales para proteger o conservar los bosques o
reducir las inundaciones, los desprendimientos de tierra y la
degradacion de los recursos. Con el fin de analizar los efectos y
la eficacia de las restricciones a la extraccién como medio de
alcanzar objetivos de conservacién, la Comision Forestal para Asia
y el Pacifico Ilevé a cabo un estudio sobre la eficacia de la medida
de suprimir la produccion de madera en los bosques naturales
como estrategia destinada a conseguir objetivos de conservacion
forestal'. Se efectuaron estudios monograficos en seis paises (China,
Nueva Zelandia, Filipinas, Sri Lanka, Tailandia y Viet Nam) y se
prepararon una sinopsis regional y una sintesis de los problemas,
efectos y experiencias.

El estudio puso de manifiesto que los resultados de las prohi-
biciones impuestas en la region han sido muy desiguales. Por
ejemplo, en Nueva Zelandia y Sri Lanka se han conseguido bue-
nos resultados en la conservacion de los bosques naturales de
propiedad estatal desplazando la actividad de extraccion hacia otras
fuentes, las plantaciones en el caso de Nueva Zelandia, y los
arboles fuera del bosque en explotaciones y las importaciones en
el caso de Sri Lanka. En otros paises, la supresion de la produc-
cion de madera en los bosques naturales ha tenido repercusiones
muy negativas sobre el sector de los productos forestales, las
economias locales y las comunidades. En muchos casos, las pro-
hibiciones de explotacion no han sido eficaces desde el punto de
vista de la conservacion de los bosques, pues se han seguido
desarrollando actividades ilegales de explotacién atin mas
destructivas, al no existir un sistema estricto de control y vigilan-
cia o al desplazarse la actividad extractiva hacia los paises veci-
nos donde las medidas de control ambiental o la capacidad de
supervision son menores. La existencia de incentivos negativos, la
aplicacion ineficaz de las restricciones a la explotacion y la falta
de recursos de tierra y de madera alternativos han frenado la
posibilidad de desarrollar otras fuentes nacionales de suministros
de madera, como en Tailandia y Filipinas. En estos dos paises, la

tasa de deforestacion y las talas ilegales son muy elevadas, a
pesar de que han pasado mas de 10 afios desde que se impuso
la prohibicién total o parcial de extraccién de madera. Al mismo
tiempo, ambos paises han pasado a ser importantes
importadores netos de madera.

Los estudios monograficos por paises identificaron una serie de
requisitos y marcos normativos que pueden contribuir a la apli-
cacion satisfactoria de prohibiciones de explotacion y a favorecer
la conservacién de los bosques naturales:

¢ |os instrumentos de tenencia de la tierra anteriores y las

estructuras de mercado apropiados, que fomenten la
arboricultura privada, pueden mitigar considerablemente a las
perturbaciones econémicas y sociales derivadas de las prohi-
biciones de explotacion;

¢ el establecimiento de redes de seguridad mediante una asis-

tencia temporal y nuevas oportunidades de empleo e ingresos
para quienes se ven afectados por las prohibiciones de extrac-
cion de madera son un factor importante;

® |a existencia de planes eficaces de seguimiento y evaluacion

y de medidas correctivas son esenciales para conseguir el éxito
a largo plazo.

El estudio indica también que las prohibiciones temporales de
explotacion maderera pueden servir para disponer de un plazo util
para analizar y planificar mejor las opciones de aprovechamiento
o para facilitar el restablecimiento de la salud de los bosques
cuando éstos se encuentran gravemente degradados. Este enfoque
se esta aplicando en el Programa de proteccion de los bosques
naturales de China, que comenz6 a ejecutarse en 1998.

"FAO. Efficacy of removing natural forests from timber production as a strategy
for conserving forests. Bangkok, Oficina Regional de la FAO para Asia y el Paci-
fico (en preparacion).
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las prohibiciones de extraccion de madera) exigen un
conocimiento preciso de las causas primarias de la
degradacion forestal. Ademas, deben reflejar objetivos
susceptibles de ser alcanzados y tener en cuenta las
condiciones y problemas que existen en cada lugar
respecto de la ordenacion forestal sostenible. La adop-
ciondeunaspoliticasadecuadasy el apoyo permanente
son requisitos indispensables para la aplicacion eficaz
de las prohibiciones de explotacion y de otras medidas
de conservacidn. El estudio subraya la importancia de
establecer objetivos bien definidos, contar conlosrecur-
sos suficientes, mostrar una voluntad politica decidida
yteneren cuentalos costos de lamedidaacortoy medio
plazo.

Enalgunoscasos, laprohibicién de lasoperacionesde
madereoesel medio méseficaz de hacer frente adetermi-
nados problemas, especialmente porque tiene efectos
inmediatos. Sin embargo, puede haber métodos mas
efectivos, 0 menos costosos, de abordar los problemas,
tales como la ordenacion forestal sostenible con una
utilizacion polivalente equilibrada, laadopcion de técni-
casdeexplotacion deimpacto reducidoy unaasignacion
y observancia més eficaces de los derechos de uso de los
bosques. La conclusion que puede extraerse de las dife-
rentes experienciasy analisis es que ladecision de aplicar
ese tipo de prohibiciones debe adoptarse en un contexto
de politica muy amplio, dado que pueden tener efectos
de gran amplitud y complejidad. Es preciso reconocer
tambiénque las restriccionesenun pais puedentrasladar
los problemas a otros paises o agravar los que ya tienen
estos Ultimos.

Asi, por ejemplo, la prohibicién de la explotacion
forestal que impuso Tailandia en 1989 tuvo repercusio-
nes importantes tanto en ese pais como en otros de la
region. Tailandia pasé de exportador a importador de
madera y ello supuso una enorme presion, desde el
punto de vista de la explotacion maderera, en paises
vecinos como Myanmar, Camboya y la Republica
Democratica Popular Lao.

Las restricciones o prohibiciones de las operaciones de
madereo que se impusieron en los Ultimos meses de 1998
enlaszonascentral, nororiental y sudoccidental de China
por razones ambientales (las graves inundaciones regis-
tradas) han tenido repercusiones sociales, econémicas y
comerciales. China importa y exporta grandes cantida-
des de madera, pero en conjunto es un importador neto
importante con unvolumen creciente de importaciones®.
Las restricciones impuestas a la extraccion de madera
han reducido la oferta, en un momento en que lademan-
da de productos de madera tendia aaumentar en China.

Algunos paises, tanto de la region como de fuerade ella,
han encontrado asi una oportunidad favorable para
aumentar sus ventas. Paises vecinos como Myanmar, la
Federacion de Rusia, Camboya, Mongolia y Viet Nam,
estan sujetos a una gran presion para aumentar las
extracciones con el fin de exportar madera a China. Sin
embargo, notodoslos paises ven estasituacion comouna
oportunidad favorable, pues en algunos de ellos se han
suscitado preocupaciones acercade las posibles repercu-
siones sobre el suministro local y sobre las industrias
nacionales de elaboracion. Por ejemplo, ante lademanda
creciente de China, Mongolia, que ya habia impuesto la
prohibiciéon de exportar trozas en 1995, reaccioné res-
tringiendo las exportaciones de madera aserrada para
proteger su industria y a sus consumidores nacionales.

La vida silvestre forestal: la crisis de

la carne silvestre

La caza no sostenible, especialmente la caza comercial,
eslaprincipal causade lo que se conoce como «sindrome
delosbosquesvacios», esdecir, ladesaparicion casi total
de la vida animal por efecto de la actividad cazadora
(Bennett y Robinson, 2000). La carne de los animales
silvestres, denominadageneralmente carnesilvestre, ha
sido durante mucho tiempo un alimento béasico para la
poblacién rural de muchas zonas del mundo, pero con
el incremento de la urbanizacion, la demanda de carne
de caza se satisface cada vez més a través de cazadores
comerciales y comerciantes. Aungue se cuestiona la
sostenibilidad del comercio de la carne silvestre en
América del Sury Central, el Caribe, Asia y otros luga-
res, esen el Africaecuatorial donde se hablade unacrisis
delacarnesilvestre. Unade lasrazonesdeelloesqueen
los bosques del Africa tropical abundan los primates,
quesonespecialmente vulnerablesalasobreexplotacion,
dado que se reproducen con lentitud y las poblaciones
suelen ser reducidas. Se considera que una quincena de
especies de primates estan amenazadas por el comercio
delacarnesilvestre. Se calculaque el censo de chimpan-
cés se hareducido en un 85 por cientoalo largo del siglo
XX. Otras especies amenazadas por este tipo de activi-
dad comercial son el elefante africano (Lodoxontaafricana
cyclotis), el antilope de agua (Hyemoschus aguaticus), seis
especies de duiqueros, el leopardo (Panthera pardus) y el
gato dorado (Profelis aurata).

La preocupacion por las repercusiones de la crisis
de lacarnesilvestre en los bosques del Africa tropical
ha impulsado la formacion de grupos de ONG como
laApeAllianceyel Grupo de estudiosobre lacrisis de
la carne silvestre, que estan estudiando las posibles



solucionesaeste problema. Lacrisisde lacarnesilvestre
figurd también en el programa de la 112 Conferencia de
las Partes en la Convencién sobre el comercio interna-
cional de especies amenazadas de fauna y flora silves-
tres (CITES), en razén del considerable comercio ilegal
transfronterizo, que se observa en paises del Africa
central, del cual son objeto las especies animales men-
cionadasenel Apéndice 1delaCITES (véaseen laParte
Il, pag. 94, la informacion acerca de la CITES). Las
partes en la Convencién respaldaron unanimemente
una propuesta de establecer un Grupo de trabajo entre
periodos de sesiones para buscar soluciones al proble-
ma de la carne silvestre en el Africa central.

BIENES Y SERVICIOS FORESTALES
Lalistade bienesy servicios forestales es largay variada.
La componen desde los productos forestales madereros
y no madereros hasta la conservacion de suelos y aguas,
el empleo, la mitigacion del cambio climético, la conser-
vacion de ladiversidad bioldgica, las actividades turisti-
casy recreativas, los valores culturales y espirituales, etc.
La capacidad de proporcionar esos bienes y servicios es
diferente segun los tipos de bosque y, por otra parte, los
diferentes grupos los valoran de forma distinta.

EnlaParte Il seexaminan dosde losserviciosambien-
tales que proporcionan los bosques, la mitigacion del
cambio climéatico mediante la retencién de carbonoy la
conservacion de ladiversidad bioldgica. Laseccion que
sigue se centra, por tanto, en los productos forestales, en
particular la madera industrial, pero también se ocupa
brevemente del combustible de maderay de los produc-
tos forestales no madereros.

Produccion y consumo de productos
forestales™
Durante los dos o tres ultimos afios, los mercados de
productos forestales se han caracterizado por un nivel
importante de variacion, volatilidad e incertidumbre.
Muchos de los cambios registrados se debieron a facto-
res normales del mercado, como la fluctuacion de la
oferta y la demanda originada por la evolucién de las
condiciones econdmicas. Otros, en cambio, parecen
mas permanentes y responden a la tendencia a la
globalizacién y a las presiones ambientales y sociales.
Las estimaciones de la FAO (2000b) indican que la
produccién mundial de maderaen rollo total* fue en 1999
de 3 335 millones de metros m®. Algo més de la mitad de
esacifracorrespondi6 al combustible de madera, el 90 por
cientodel cual se produjoy consumiden paisesendesarro-
llo.Encambio, laproduccionde maderaenrolloindustrial,
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gue alcanzé 1550 millones de m3en 1999, estuvo domina-
da por los paises desarrollados, a los que correspondié en
conjunto el 79 por ciento de la produccién mundial.
La produccion de madera en rollo industrial vario de un
afo al siguiente en el decenio de 1990, pero la tendencia
general fue de relativa estabilidad. Este hecho supone un
cambio considerable con respecto al periodo anterior a
1990, enel que laproduccion aumentd de formaacelerada.
En 1999, la produccidn tropical representd un porcentaje
reducido de la produccién mundial de los distintos pro-
ductos: alrededor del 15 por ciento de la produccion de
maderaenrolloindustrial, el 14 por ciento de lade madera
aserrada, el 15 por ciento de la de tableros de maderay el
9 por ciento en el caso de la de papel y carton.

La produccion mundial de los distintos productos
aumento6 en 1999 y 2000, tras el descenso de la produc-
cion de todos ellos, con excepcion del papel y el carton,
durante los afios 1997 y 1998. La produccion de madera
aserrada aumento, aunque sin llegar a los elevados
niveles anteriores, la produccion de tableros de madera
y de pasta volvio a alcanzar sus cotas mas elevadas o
una cifra proxima a ellas y los productos de papel y
carton alcanzaron un nuevo maximo después de expe-
rimentar un crecimiento permanente. La Organizacion
Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) notifi-
6 que hasta finales de 2000 la produccion de trozas,
madera aserrada, madera chapada y madera
contrachapada tropicales de sus paises miembros pro-
ductores estaba todavia por debajo de los niveles ante-
riores, enalgunos casosen unaproporciénsignificativa.

Dos aspectos destacables del periodo objeto de exa-
men fueron las importantes diferencias entre los paises
en cuanto las condiciones del mercado, y la recupera-
cion de la crisis asiatica de 1997-1998. Algunos merca-
dos (por ejemplo, los de América del Norte y Europa)
mantuvieron un tono de firmeza durante todo el perio-
do, en tanto que otros (los del Japdn, la Republica de
Corea, Chinay Tailandia) resultaron fuertemente afec-
tados por la crisis econémica asiatica y sus corolarios.

En Américadel Norte, el consumo de madera aserra-
da, tableros de madera y productos de papel y carton
fue muy elevado durante todo el periodo y en 1999
super0 en seis puntos porcentuales los niveles de 1998.
En Europa, el consumo experimentd un incremento del
3 por ciento entre 1998 y 1999.

Lasituacion fue mucho menos halagiiefiaen muchos
otros paises. La crisis econémica asiética, que habia
afectado gravemente a algunos paises de Asia, tam-
bién dejo6 sentir sus efectos fuera de la regidn, aunque
en menor medida'2. Sin embargo, las consecuencias,



14

SITUACION DE LOS BOSQUES DEL MUNDO 2001

aunque trascendentes en muchos paises, fueron menos
graves de lo previstoy los paises méas afectados en 1997
y 1998 vieron mejorar su situacién en 1999 y 2000.
El mundo empresarial recupero la confianza y la de-
manda aumento, determinando una subida de los pre-
cios de la mayor parte de los productos forestales. La
situacion mejor6 en la Republica de Corea, Malasia,
Chinay el Japdn, entre otros paises. Aunque las condi-
ciones del mercado del Japon (el principal importador
de Asia) mejoraron en 1999 y 2000, no se recuperd la
situacion existente amediados del decenio de 1990y las
importaciones no llegaron a superar el 75 por ciento de
los niveles anteriores a 1997. En China, la situacion se
caracterizé por unamayor irregularidad: el consumode
maderaaserraday de tableros de madera descendi6 en
1998, para aumentar en 1999 y 2000, y el consumo de
papel y carton se increment6 de forma ininterrumpida
durante todo el periodo. América Latina, aunque resul-
t6 afectada, se recuperd con rapidez. Las exportaciones
africanas de trozas, en las que habian aumentado
sustancialmente la parte destinada a Asia, descendie-
ron para luego volver a aumentar, aunque no alcanza-
ron el nivel méximo de 1997. Los paises que, como
Australia, Nueva Zelandia, Chile, los Estados Unidos y
el Canad4, exportaban a mercados de Asia resultaron
afectados con distinta intensidad, pero se adaptaron
maés deprisa de lo previsto. La principal excepcion en el
panorama general de recuperacion fue Indonesia, que
en ningun momento lleg6 a superar las dificultades.

En contraste con la situacién de Europa occidental, la
demanda fue escasa en muchos paises de Europa orien-
tal, debido a la debilidad de la economia. Un ejemplo
destacable en este sentido es la Federacion de Rusia, que
amediados de 1998 se vio afectada por problemas econ6-
micos internos que agravaron las dificultades que ya
estaba experimentando. La debilidad de la demanda
interna determind que la produccién y consumo de todo
tipo de productos forestales no alcanzara los niveles de
1995. Aunque lasituacion general sigue siendo dificil, en
los ultimos meses ha aumentado la exportacion de algu-
nos productos forestales (por ejemplo, trozas y madera
para construccién), en particular al Japény China.

Especialmente destacable es la importante repercu-
sion del crecimiento del consumo en China en las ten-
dencias mundiales de laproducciony el consumo.Enla
actualidad, China es, en valor, el segundo consumidor
mas importante de productos forestales. En volumen,
ocupa el segundo lugar en el consumo de tableros de
maderay de productos de papel y cartény el tercero por
lo que respecta a la madera aserrada.

Europa se vio azotada en diciembre de 1999 por
varios huracanes que derribaron el equivalente de la
madera extraida en la regiéon durante seis meses. La
consecuencia inmediata fue un pronunciado descenso
de los precios de la madera en rollo industrial en mu-
chos paises; por ejemplo, el precio de muchas calidades
de trozas de aserrio disminuy6 el 20 por ciento. Las
variaciones de precios de la mayoria de los restantes
productos madereros fueron relativamente limitadas:
los precios de lamadera aserrada, los tableros y la pasta
apenas experimentaron cambios y los de los productos
madereros elaborados, como los muebles y los produc-
tos de ebanisteria, permanecieron invariables. Para ha-
cer frente a la situacion se adoptaron distintos tipos de
medidas, talescomo disminuir laoferta (dejando made-
ra en el bosque o reduciendo la corta en bosques no
afectados, distribuir la oferta sobre periodos més largos
(almacenando la madera en rollo extraida) y aumentar
la demanda buscando nuevos mercados para la
dendroenergia o reforzando los existentes para las ex-
portaciones de materia prima. Los efectos a largo plazo
sobre los mercados dependeran del volumen de made-
ra derribado, del éxito de los programas de almacena-
miento y, sobre todo, de la demanda de los distintos
paises. Las estimaciones iniciales indican que solamen-
tellegaraal mercado del 50al 75 por ciento de lamadera
derribada por el viento.

Enmuchas regionesse haproducido lasustitucionde
distintos materiales y productos. Los mercados de ta-
bleros reconstituidos (por ejemplo, los tableros de par-
ticulas, los tableros de fibra de densidad media y los
tableros de particulas orientadas) experimentaron un
fuerte crecimiento, absorbiendo una parte del mercado
de madera contrachapada y aserrada. El proceso de
sustitucion también afecté a la madera tropical. Por
ejemplo, en el Japon aumentd el empleo de maderas
blandasde lazonatemplada (trozas de coniferasimpor-
tadas de la Federacion de Rusia) en el sector de los
contrachapados, dominado tradicionalmente por las
maderas de frondosas tropicales. De igual forma, el
crecimiento de los mercados de tableros reconstituidos
se ha producido en muchos casos a expensas de la
madera contrachapada y aserrada tropical. Sin embar-
go, ha habido también algunos factores que han com-
pensado esta tendencia, como el aumento de las expor-
taciones de productos de madera tropical de frondosas
elaborados (por ejemplo, muebles procedentes de
Malasia).

En 1998 se produjo un descenso importante de los
precios de muchos productos de la madera, especial-



mente tropicales. Posteriormente, se han recuperadoen
parte, pero en su mayoriasiguen siendo inferiores a los
de mediados del decenio de 1990. Los precios de papel
y el cartén disminuyeron fuertemente en 1998 y 1999
peroexperimentaron unanotable recuperaciénen 2000.
También los precios de las trozas, lamadera aserrada y
la madera contrachapada tropicales cayeron de forma
acusadaen 1998y 1990. Aunquesefrendel pronunciado
descensodelos precios de estos productosregistradoen
1997-1998, a mediados de 2000 el nivel de los precios de
lamaderacontrachapadatropical eratodaviaentre el 65
y el 80 por ciento de los precios de enero de 1997 y los de
la madera aserrada estaban situados en el mismo nivel
gue en 1997. Sin embargo, los precios de las trozas eran
de un 15 a un 20 por ciento superiores a los de 1997
(OIMT, 2000c).

El comercio de productos forestales

Las tendencias del comercio. El comercio mundial de la
mayoria de los productos experiment6 la misma ten-
dencia: las exportaciones disminuyeron en los afios
1977y 1998 pararecuperarse en 1999y 2000. En algunos
casos, se recuperaron hasta casi alcanzar el elevado
volumen de mediados del decenio de 1990. Hay que
sefialar comounaexcepcionel caso del papely el carton,
cuyo comercio experimentd un crecimiento constante a
lo largo del periodo.

La parte de la produccion total destinada a la expor-
tacion aumento en todos los productos elaborados de la
madera. En 1999, se exporto alrededor del 27 por ciento
de la produccién de madera aserrada (frente al 18 por
ciento en 1990), el 34 por ciento de la produccion de
tableros de maderay de papel y carton (el 25 por ciento
en 1990), el 20 por ciento de la de pasta de madera (el 16
por ciento en 1990), pero solamente el 5 por ciento de la
produccionde maderaenrollo industrial (cifraidéntica
a la de 1990). Esta tendencia respondio a numerosos
factores, como las dificultades de algunos paises para
satisfacer la demanda interna, las fluctuaciones de los
tipos de cambio, el aumento de la produccion en deter-
minados paises cuyos mercados nacionales son reduci-
dos, lamundializacién creciente y las restricciones de la
oferta por razones ambientales.

Los efectos de la crisis asiatica se dejaron sentir espe-
cialmente en el comercio de la madera tropical. Las
exportaciones de trozas, madera aserraday tableros de
madera disminuyeron en 1997 y 1998, y, aunque se
recuperaron posteriormente, no alcanzaron los niveles
anterioresentodosloscasos. (En 1999, lasexportaciones
fueron mas de un 60 por ciento inferiores a las de los
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primeros afios del decenio.) Los datos parciales de que
se dispone sobre el afio 2000 indican un nuevo incre-
mento. En cuanto a la madera tropical, el comercio de
madera aserrada resultd menos afectado que el de
trozas por la coyuntura desfavorable.

Los productos de maderatropical continuaron repre-
sentando una parte variable, generalmente reducida,
delasexportaciones totales de los diferentes productos:
el 20 por cientode lamaderaenrolloindustrial, el 10 por
cientodelamaderaaserrada, menosdel 10 por cientode
los productos de pasta de papel y carton y el 39 por
ciento de los tableros de madera. La excepcion esta
constituidaporlamaderacontrachapada, puesel 71 por
ciento de las exportaciones de este producto son de
madera tropical.

A lo largo del periodo continué modificandose la
importancia relativa de los diferentes productos foresta-
les en el conjunto de las exportaciones. Los productos
elaborados representaron una proporcion mas elevada
de las exportaciones totales de productos de madera y
tambiénaumento la parte de los tableros de maderay del
papel y cartdn. Actualmente, los productos de papel y
carton representan aproximadamenteel 52 por ciento del
valor delasexportaciones mundiales de productos fores-
tales y los tableros de madera el 11 por ciento.
Lamaderaaserrada ha permanecido relativamente esta-
ble,enel 18 por ciento de las exportaciones. Sinembargo,
continud disminuyendo la parte de la madera en rollo
industrial en las exportaciones mundiales en valor, hasta
situarseenel nivelactual, cercanoal 5 por ciento. También
ha disminuido la importancia de la pasta de madera el
conjunto de las exportaciones, al aumentar las importa-
ciones de productos de papel y carton.

Unatendenciaque se hamanifestado congranfuerza
en muchos paises es la produccion y exportacion cre-
cientes de productos secundarios de lamaderaelabora-
dos (a los que a veces se denomina productos mas
elaborados o productos con valor afiadido). Lagamade
productos es muy variada, desde muebles de maderay
elementos de madera para la construccion (puertas,
marcos para ventanas, suelos, molduras, etc.) a una
variedad de pequefios productos (herramientas, esco-
bas, cuencos, cajas, estatuillas, etc.). Esto ha tenido
especial importancia para los paises tropicales, pues la
exportacion de productos secundarios de la madera
elaborados resultd menos afectada que la de productos
sin elaborar.

Otro aspecto que debe ser destacado es la importan-
cia creciente del mercado chino. El incremento del con-
sumo, lafaltade recursos forestalesy las restriccionesal
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suministro de madera que se registran en ese pais han
contribuidoauncrecimientoacelerado desusimporta-
ciones, situacion que, previsiblemente, se mantendra
enelfuturo. Chinaesahorael tercer mayor importador
de productos forestales primarios, por detras de los
Estados Unidos y el Japén. Las importaciones de pro-
ductos forestales de Chinaalcanzaron unvalor de 8000
millones de ddlares EE.UU. en 1999. En los altimos
afios ha aumentado de forma espectacular el volumen
de lasimportaciones de numerosos productos. En par-
ticular, han crecido las importaciones de madera en
rollo, pero sélo hasta el nivel de los ultimos afios del
decenio de 1980. También se han incrementado fuerte-
mente las importaciones de madera aserrada, pasta,
papel de desecho y productos de papel y carton. En
cambio, han disminuido significativamente las impor-
taciones de madera contrachapada al ampliarse la ca-
pacidad de produccion de China. Las importaciones
han vuelto a reducirse al mismo nivel que a finales de
los afios ochenta.

También se ha modificado la estructura del comer-
cio, en gran medida por el incremento de los intercam-
bios entre los paises en desarrollo, especialmente de la
regidnasiatica. Ademas, el comerciose hadiversificado
y ha aumentado el comercio intrarregional en otras
regiones, como Américadel Norte. La reduccién de las
restricciones al comercio registrada en el marco de la
tendencia mundial a la liberalizacion ha facilitado la
evolucion de la estructura del comercio (Recuadro 6).
Es posible que algunos de los cambios que se han
registrado sean poco duraderos, pero otros, como la
aparicion de productores que trabajan con costos méas
reducidos, el nUmero creciente de proveedores con
productos mas consistentes o de mayor calidad o con
maésconocimientosen materiade comercializacion,yla
menor disponibilidad de madera en rollo por parte de
algunos proveedores pueden ser mas duraderas.

Al mismo tiempo que se intensifica la liberalizacion
del comercio a escala mundial, algunos paises aplican
cadavez masrestriccionesalasexportaciones (prohibi-
ciones, derechos y contingentes'®) como instrumento
de politica para afrontar problemas nacionales relacio-
nados con el medio ambiente o el mercado. Paises tan
distintos como los Estados Unidos, el Canada, Ghana,
el Sudan, Mongolia, Filipinas e Indonesia aplican pro-
hibiciones o impuestos de exportacion sumamente
elevados. En algunos casos se trata de prohibiciones
totales y, en otros, prohibiciones que afectan a deter-
minadas especies, algunas regiones de un pais o una
serie de productos (trozas, madera aserrada, madera

contrachapada y carbdn vegetal). Los objetivos que se
persiguen son muy variados. En algunos casos la fina-
lidad es fomentar un mayor grado de elaboracion (en
Malasia*) o proteger laindustrianacional (en Mongolia).
En otros casos, el objetivo puede ser la proteccion de
especiesamenazadas (especiesquefiguranenlosapén-
dices de laConvencion sobre el comercio internacional
de especies amenazadas de faunay flora silvestres).
Laaplicacioncadavez masfrecuente derestricciones
a las exportaciones (asi como de prohibiciones de ex-
traccion de madera) y la conviccién de que esas medi-
das pueden contribuir a solucionar problemas nacio-
nales relacionados con el medio ambiente y el mercado
refleja, tal vez, la frustracion creciente de muchos paises
respecto de medidas menos directas. El interés mayor
por esos instrumentos de politica exige analizar y eva-
luar més detenidamente su eficacia y sus consecuen-
cias, tanto econémicas como ambientales y sociales.

El comercio y el medio ambiente: efectos y evolucion.
Las cuestiones relacionadas con el comercioy el medio
ambiente contindan revistiendo importancia y conci-
tan la atencién en todas partes. Ahora se presta mas
atencion a las preocupaciones por los problemas am-
bientales y se admite que las practicas de ordenacién
forestal y de elaboracion, distribucién y utilizacion de
los productos forestales presentan deficiencias en lo
gue respecta al medio ambiente. El reconocimiento de
ese hecho ha llevado a desplegar un esfuerzo maés
decidido para solucionar los problemas, aunque no
existe un acuerdo total sobre la naturaleza de los mis-
mos, su importancia o la forma de solucionarlos. Con-
tinGan existiendo puntos de vista distintos respecto del
grado en que las consideraciones comerciales y am-
bientalesdeben ser complementarias, sobre laformade
fomentar la vinculacion entre ambas y sobre si deben
prevalecer los organismos comerciales 0 ambientales
cuando se produce un conflicto.

Lasdificultades del Comité sobre Comercioy Medio
Ambiente de laOMC para afrontar asuntos tales como
el etiquetado ecoldgico y la certificacion, asi como las
gueexperimentaron losgobiernos paraalcanzar acuer-
dos sobre cuestiones comerciales y ambientales en el
Foro Intergubernamental sobre los Bosques (FIB) (véa-
se la Parte Ill, pag. 102) ilustran los problemas que
obstaculizan laconsecucion de un consensoen muchas
de las cuestiones relacionadas con el comercio. En el
FIB, aunque finalmente hubo un cierto grado de acuer-
do, la existencia de puntos de vista distintos resultd
patente en las deliberaciones sobre el acceso al mercado,
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RECUADRO 6
La liberalizacion del comercio

Durante el periodo considerado se concedi6 gran importancia a
las medidas destinadas a reducir los obstaculos arancelarios y no
arancelarios al comercio. Esta tendencia alcanz6 el punto algido
en las deliberaciones comerciales de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) que tuvieron lugar en Seattle, Washington (Es-
tados Unidos) en noviembre de 1999. En tanto que unos paises
promovian una nueva ronda de negociaciones comerciales
multilaterales que debia comenzar en 2000, otros se opusieron a
ese plan o a algunos de los temas propuestos para las negociacio-
nes. En el proceso que condujo a esas conversaciones comerciales
se consideraron, entre otras cosas, los posibles efectos de una mayor
liberalizacion comercial sobre los productos forestales. Las organi-
zaciones no gubernamentales ecologistas plantearon numerosas
objeciones acerca de las consecuencias que podria tener una mayor
liberalizacién en el medio ambiente, y esas preocupaciones encon-
traron un amplio eco en los medios de comunicacién. Las ONG
sostenian que una mayor liberalizacion incrementaria el consumo
de productos forestales, lo cual supondria una mayor presion sobre
los bosques. Consideraban también que se debilitarian determina-
dos instrumentos de accién ambiental, como la certificacion y el
etiquetado ecoldgico.

Ademas, una serie de paises en desarrollo creian que el proceso
anterior de liberalizacién no les habia reportado grandes benefi-
cios y también sentian preocupacion sobre algunos de los temas
que se proyectaba incluir en las nuevas negociaciones. Ante la falta
de consenso —en la que las manifestaciones de distintos grupos de
la sociedad civil contra la OMC y la liberalizacién del comercio
solo influyeron de forma limitada—, no fue posible alcanzar un
acuerdo sobre nuevas negociaciones' en numerosas esferas, inclu-
so las que presentan interés para el sector forestal. La OMC y otros
foros regionales contintan intentando avanzar hacia la celebracién
de nuevas negociaciones comerciales, aunque el impulso anterior
se ha visto frenado por la falta de acuerdo en Seattle.

Pese a la falta de acuerdo para iniciar una nueva ronda, las re-
ducciones arancelarias acordadas en la Ronda Uruguay en 1994
siguieron aplicandose tanto en los paises desarrollados como en
desarrollo. En el marco de ese proceso, que exige el cumplimien-
to de los compromisos asumidos en materia de reducciones aran-
celarias en el aio 2004, se han reducido los aranceles aplicables
a muchos productos forestales. Sin embargo, como los tipos aran-
celarios aplicados a los productos en los principales paises desa-
rrollados importadores eran muy bajos antes de la Ronda Uruguay,
esos mercados no han experimentado, en general, cambios sus-
tanciales. También se redujeron los obstaculos no arancelarios,
aunque es mas dificil determinar sus efectos. Algunos paises en
desarrollo han aplicado reducciones arancelarias importantes,
aunque los derechos que gravan muchos productos siguen siendo
mas elevados que los que se aplican en los paises desarrollados.
Ademads, en muchos de esos paises existe una cierta progresividad
arancelaria, en virtud de la cual se aplican tipos mas elevados a
los productos secundarios de la madera elaborados que a otros
productos como las trozas y la madera aserrada. En los paises en
desarrollo, las reducciones arancelarias han ido acomparadas de
una reduccion general de los controles y los impuestos sobre las
importaciones. Es de destacar que algunos paises en proceso de
adhesion a la OMC, por ejemplo China, han aplicado esas reduc-
ciones para cumplir los requisitos exigidos para adherirse a la
Organizacion. Seguiran registrandose cambios de esa naturaleza,
en el marco de una tendencia general hacia una mayor liberali-

zacion.

Se han programado e iniciado nuevas negociaciones acerca del Acuerdo sobre
la Agricultura (del que estan excluidos los productos forestales).

elcomercioy laordenacion forestal sostenible, asi como
sobre la relacion entre las obligaciones dimanantes de
los acuerdos internacionales y las medidas comerciales
nacionales, y el comercio ilegal.

Novedades en materia de certificacion forestal. La cer-
tificacién es una de las cuestiones controvertidas en el

ambito del comercioy el medio ambiente; mientras que
los paises productores y los grupos comerciales subra-
yan los aspectos restrictivos del comercio, los paises
consumidores, en los que existen grupos ecologistas
muy influyentes, resaltan los posibles beneficios am-
bientales. En el transcurso de los dos Gltimos afos, la
certificacién ha adquirido una mayor relevancia y son
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ahora muchos mas quienes reconocen su posible im-
portancia; sinembargo, no esté claro de qué formayen
qué medidacontribuyeafomentar laordenacion fores-
tal sostenible. Probablemente, la aceptacion cada vez
mayor de la certificacion responde mas a cuestiones de
comercializacion y acceso a los mercados que a la
existencia de datos que indiquen de forma fehaciente
que tiene efectos positivos importantes para la ordena-
cion forestal en los bosques mas amenazados. Son una
serie de paises importadores, circunscritos basicamen-
te a Europa occidental (especialmente el Reino Unido,
Alemania y los Paises Bajos) y, en menor medida, los
Estados Unidosy los paises exportadores cuyos princi-
pales mercados de exportacién pertenecen a las zonas
mencionadas, los que han demostrado mayor interés
por la certificacion.

A pesar de la atencion que se ha dispensado a esta
cuestion, elnimero de sistemas de certificacion esmuy
pequefio y abarcan un volumen de madera reducido,
aunque creciente. Es dificil obtener estadisticas preci-
sas sobre lasuperficie de bosques sometidos a certifica-
ciony elvolumen de maderacertificado que entraenel
mercado Yy las cifras son muchas veces dificiles de
interpretar. De todas formas, la superficie de bosques
certificados es cada vez mayor (Recuadro 7). Segun la
forma en que se defina la expresion «superficie certifi-
cada», la extension total de bosques certificados puede
rondar los 90 millones de hectéreas, que representan
Unicamente el 2 por ciento de la superficie forestal del
mundo®. Lamayoriade los bosques certificados perte-
necen a un numero limitado de bosques de la zona
templaday apenas existen en paises tropicales, donde
las précticas no sostenibles de explotacion maderera
son uno de los factores que contribuyen a la degrada-
cion de los bosques.

Aunqgue no puede establecerse una correlacion di-
recta entre la superficie de bosques certificada y la
cantidad de madera procedente de dichos bosques, lo
cierto es que cada vez es mayor el volumen de madera
procedente de bosques certificados que entra en el
mercado, aunqueaunritmomaslentoqueenel casode
la superficie. Sin embargo, el volumen de madera
certificada es todavia reducido a escala regional o
mundial y lamayor parte del comercio se concentraen
un pequefio nimero de mercados y de segmentos del
mercado.

En algunos segmentos importantes del mercado se
han producido novedades importantes en relacion con
la certificacion. Un nimero creciente de grandes cade-
nas de venta al detalle de Europay los Estados Unidos

y algunos constructores importantes de viviendas de
los Estados Unidos han anunciado su disposicion a
favorecer los productos de madera certificados. Ade-
mas, se han ampliado los grupos de compradores (es
decir, grupos de vendedores al por menor que se han
comprometido a comercializar Gnicamente productos
procedentes de fuentes certificadas, principalmente
del Consejo de Manejo Forestal), y recientemente algu-
nas grandes compafiias de venta al por menor han
asumido compromisos destacables en el Brasil. Algu-
nos de ellos ya no imponen la exigencia de que se trate
de productos certificados, dada la imposibilidad de
conseguir suficiente madera certificada con el sello del
Consejo para satisfacer sus necesidades de ventas; al
mismo tiempo, ello supone reconocer que otros mu-
chos procesos de certificacion existentes son también
adecuadosy pueden constituir unaalternativa acepta-
ble (Recuadro 8).

Dos @mbitos en los que se han registrado novedades
recientemente son lossectores de los productos foresta-
lesnomadereros (PFNM)y de lapastay el papel. Sehan
comenzado a certificar determinados PFNM. En el
Recuadro 9 se mencionan los tipos de sistemas de
certificacion utilizados. Varias empresas de pasta y
papel certificaron los bosques y comercializaron sus
productos como productos certificados. Los cambios
introducidos en las normas y procedimientos de certi-
ficacion, que permiten certificar productos con un con-
tenido de madera virgen certificada inferior al 100 por
ciento (es decir, que contengan también madera de
desecho o maderareciclada o reutilizada) facilitan este
proceso.

A pesar de estas tendencias positivas, son muchas las
cuestiones relativas a la certificacion que estan todavia
por resolver, porejemplo, lafaltade unavinculaciénbien
definidaentre la certificacion y laaplicacion de sistemas
mas adecuados de ordenacion forestal en los lugares
donde existe una mayor deforestacion (los paises en
desarrollo); la escasez de indicaciones acerca de los
efectos de la certificacion sobre el mercado, ya sean
positivos 0 negativos's; y la posibilidad de utilizar, de
formaintencionadao no, lacertificacion como obstéculo
no arancelario al comercio y para discriminar a quienes
no pueden o nodesean someterse al proceso de certifica-
cion. Con independencia de las incertidumbres existen-
tes, el interés en la certificacion no deja de aumentar, asi
como la superficie de bosques certificada. La certifica-
cion ha comenzado a ser considerada como una activi-
dad habitual y durantealgintiemposeguiranregistran-
dose modificaciones y ajustes de distinto tipo.
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RECUADRO 7
Los procesos de certificacion

A continuacion se resefian algunas novedades relativas a los pro-
cesos de certificacion forestal'.

e La superficie certificada por entidades de certificacién acre-
ditadas por el Consejo de Manejo Forestal alcanza ya 22
millones de ha?, frente a los 10,3 millones de hectreas de
1998, a los que se hacia referencia en Situacién de los bos-
ques del mundo 1999. La mayor parte de los bosques cer-
tificados se encuentran en Europa y los Estados Unidos. El
61 por ciento de la superficie total certificada pertenece a
Suecia y Polonia y el 11 por ciento a los Estados Unidos.

El aumento de la superficie certificada ha sido adn mayor
en el marco de otros sistemas ajenos al proceso del Consejo
de Manejo Forestal: 21,9 millones de hectareas de bosques
(el 95 por ciento de la superficie forestal de Finlandia) han
sido certificados en el marco del sistema de certificacion
forestal finlandés; 6,9 millones de hectareas con arreglo a los
sistemas de certificacién nacionales de Noruega y Suecia, y
cerca de 44 millones de hectareas en el Canada, con arreglo
a la norma ISO 140013, Esta norma indica que las empresas
involucradas cumplen con la norma ISO 14001 relativa al
sistema de ordenacién ambiental. Aunque no certifica la
ordenacion forestal, puede considerarse como un paso ade-
lante para conseguir la certificacion (Bass y Simula, 1999).
Muchas de las empresas canadienses desean cumplir con los
requisitos adicionales exigidos para alcanzar la certificacién
de la Asociacion de Normas del Canadd, un sistema basado
en la ISO que incluye requisitos relativos a la ordenacion
forestal. Se tiene noticia de que alrededor de 5 millones de

ha han sido certificadas con arreglo a la norma canadiense.

Se ha puesto en marcha un nuevo proceso paneuropeo de
certificacion, el Marco Paneuropeo de Certificacion Forestal,

que constituye un marco para la certificacion forestal volun-

e E| Instituto de Etiquetado Ecolégico de Indonesia ha elabo-
rado criterios e indicadores para poder controlar el proceso
de ordenacién forestal en las concesiones madereras, asi
como el etiquetado ecoldgico de los productos procedentes
de dichas concesiones. El sistema del Instituto se basa en las
directrices de la OIMT relativas a la ordenacién forestal sos-
tenible. Se ha firmado con el Consejo de Manejo Forestal un
memorando de acuerdo que podria desembocar en un pro-

ceso de certificacién conjunta entre los dos organismos.

Malasia ha constituido un Consejo Nacional de Certificacion
de la Madera, que estd elaborando un conjunto nacional de
criterios e indicadores, basados también en las directrices de
la OIMT. Ha iniciado conversaciones y ensayos con otras
organizaciones para conseguir una mayor aceptacion de su
sistema.

Ha continuado ampliandose el espacio abarcado por la ini-
ciativa para una actividad forestal sostenible de la Asociacién
Americana de los Bosques y el Papel, en virtud de la cual
sus empresas miembros se comprometen a llevar a cabo ac-
tividades forestales sostenibles. Aunque no se trata de un
proceso de certificacion, los principios y directrices que las
empresas se comprometen a aplicar se estan utilizando como
base para la certificacion a cargo de érganos independien-
tes. Alrededor de 12 millones de hectareas de bosque han
sido verificadas por auditores independientes y 20 millones
de hectéreas estan en proceso de evaluacion.

taria y reconocimiento mutuo entre los distintos sistemas
nacionales europeos. Se han establecido érganos rectores na-

cionales del Marco Paneuropeo en 15 paises de Europa.

A comienzos de 2001.

2 Al 30 de marzo de 2001, segtn los datos que figuran en el sitio Web del
Consejo de Manejo Forestal (FSC).

> Mencionado en el sitio Web de la Coalicién Canadiense para la Certifica-
cion Forestal Sostenible, www.sfms.com (abril de 2001).

Novedades registradas en las tecnologias que permiten reducir el impacto ambiental de las plan-
de la industria forestal tas manufactureras (por ejemplo, equipo de control de
Entre las iniciativas adoptadas recientemente en la la contaminacién). Los avances son evidentes en la
industria de la pasta y el papel hay que mencionar el produccion de energia, como en la utilizaciéon de fuen-
incremento de lasinversionesentecnologiasmodernas  tes organicas de combustible (por ejemplo, licor negro
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y residuos de lamadera). Aparte de los beneficios econo-
micosy ambientales, ello contribuye areducir lasemisio-
nes de gases de efecto invernadero, segun lo acordado
por numerosos gobiernos con arreglo a la Convencion
Marcode lasNaciones Unidassobre el Cambio Climético.

Los productores de productos de madera maciza
siguen adaptandose a la utilizacion de nuevas materias
primas. Las trozas de gran diametro son cada vez mas
escasas debido a la falta de disponibilidad de bosques
naturales,yamedidaque seenvianal mercado mayores
cantidades de madera procedente de plantaciones, se
utiliza un nimero mas amplio de especies. Estas ten-
dencias estan impulsando la produccién de productos
de madera por medios mecanicos, particularmente la
madera chapada laminada, las maderas laminadas
encoladasy los productos basados en fibras de madera,
como los tableros de particulas orientadas. La produc-
ciondeestetipode tableroshaaumentado rapidamente
en Europa y ha absorbido una parte del segmento de

mercado ocupado por los tableros de particulas. La
produccion de tableros de particulas orientadas conti-
nua aumentando rapidamente en los Estados Unidos.
Otras novedades destacables son los nuevos
revestimientos que permiten lautilizacion en el exterior
y en ambientes de altas temperaturas o humedad.

Laindustriade lamaderacontrachapada, en particu-
lar en los paises tropicales, sélo se ha beneficiado de
forma limitada de las nuevas tecnologias y de las mejo-
rasen el equipo. Ello se ha debido principalmenteatres
razones: los mercados de lamadera contrachapada han
continuado debilitdndose, principalmenteaconsecuen-
ciade lareciente crisis econdmica asiatica, el tamafio de
las trozas de que dispone la industria es cada vez mas
reducidoy el clima para la inversién en los procesos de
elaboracion no ha sido especialmente favorable.

Las presiones ambientales, las consecuencias del cam-
bio en el uso de la tierra y otros factores han reducido la
disponibilidad econémica de materias primas forestales

RECUADRO 8
Reconocimiento mutuo de los procesos de certificacion

Existen datos que indican que esta avanzando el proceso de re-
conocimiento mutuo de los distintos sistemas de certificacion.
el a decisién de B&Q, una destacada cadena de reformas de
viviendas del Reino Unido que es miembro del Consejo de
Manejo Forestal y del Grupo WWF1995+ del Reino Unido,
de aceptar madera finlandesa certificada con arreglo al Siste-
ma de Certificacion Forestal de Finlandia. Este Gltimo es un
proceso de certificacion que se ha desarrollado en competen-
cia con el sistema del Consejo en ese pais.
oF| acuerdo alcanzado por una gran diversidad de grupos de
interés del Reino Unido, como la Comisién Forestal del Reino
Unido, asociaciones de madereros, el sector de la madera, ven-
dedores al por menor y una serie de ONG, respecto del reco-
nocimiento del Woodland Assurance Scheme del Reino Uni-
do, una norma de certificacion para los bosques britanicos.
oE| Marco Paneuropeo de Certificacion Forestal esta fomentan-
do activamente el reconocimiento mutuo entre diferentes sis-
temas nacionales europeos y contiene disposiciones para re-
conocer los sistemas de certificacion no europeos.
ela Mesa Redonda Internacional de la Industria Forestal, una

red oficiosa de asociaciones de la industria forestal integrada

por 16 paises con riqueza forestal, esta elaborando un marco
internacional para el reconocimiento entre diferentes normas
de actuacién y sistemas de certificacion; por otra parte, la Con-
federacion de Industrias Europeas del Papel apoya las inicia-
tivas de reconocimiento mutuo mediante la elaboracién de
una matriz comparativa de diferentes sistemas de certificacion
como instrumento educativo para sus miembros y para los
consumidores de pasta y papel.

ela Iniciativa para una actividad forestal sostenible de la Aso-
ciaciéon Americana de los Bosques y el Papel y el Sistema de
explotaciones arboreas, que es el sistema mas antiguo de cer-
tificacion de bosques de los Estados Unidos y que cuenta con
66 000 propietarios privados de bosques no industriales, han
suscrito un acuerdo de reconocimiento mutuo en virtud del
cual reconocen las normas respectivas relacionadas con la or-
denacion forestal sostenible. Alrededor de 10 millones de
hectareas se han certificado en el marco del Sistema de Ex-
plotaciones Arboreas.
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RECUADRO 9
Sistemas de certificacion empleados para los productos forestales no madereros

Aunque en el marco de los sistemas de certificacion existentes se
esta empezando a certificar determinados productos forestales no
madereros (PFNM), existen grandes diferencias respecto de los
productos que se certifican y algunos malos entendidos sobre lo
que significa certificar un PFNM. Comunmente se considera que
la certificacion de un PFNM constituye una garantia de que se ha
producido de manera sostenible, pero lo cierto es que muy bien
puede no haber sucedido asi. Hay cuatro diferentes tipos de

certificacién por lo que respecta a los PFNM.

Certificado de origen. Se utiliza para productos muy diversos,
incluso productos alimenticios. Solamente garantiza que un pro-
ducto procede de una regién determinada, pero no su calidad. Cabe
citar como ejemplo la etiqueta «D.O.C.» (denominacién de ori-
gen controlada) que se utiliza para los vinos, los quesos y otros
productos en muchos paises. Cada vez con mayor asiduidad se
certifican algunos PFNM comestibles de gran valor, como las trufas
y las morillas, mediante esos sistemas de documentacién del

origen.

Normas de calidad del producto. En un nimero cada vez mayor
de productos, desde los alimentos a los textiles, se utiliza la
certificacién organica, que acredita que en todas las etapas de
produccion de un producto (desde la granja hasta su elaboracion)
se han respetado los criterios de la agricultura orgénica (que pueden
ser distintos segun el organismo certificador). Como los PFNM se
recolectan en el bosque y para producirlos no se utilizan abonos
ni plaguicidas, generalmente se los considera productos organicos
por definicion. Los pifiones, setas, hierbas y otros productos
recolectados en los bosques se comercializan como productos

alimenticios organicos. Sin embargo, la certificacion organica
por si sola no garantiza que esos productos procedan de bos-

ques ordenados de manera sostenible.

Certificacion social. Implica la documentacion de algunos aspec-
tos sociales de la produccion (por ejemplo, que las condiciones
laborales son aceptables o que los beneficios se distribuyen de
forma equitativa entre todos cuantos participan en el proceso de
produccion). Desde hace mucho tiempo existen sistemas de cer-
tificacién social para los productos agricolas y manufacturados (se
certifica que no se ha utilizado mano de obra infantil en la pro-
duccion de balones de futbol), pero su utilizacion para los PFNM
es relativamente reciente. Existen actualmente algunos mecanismos
para los PFNM producidos por poblaciones indigenas o por coo-
perativas locales que garantizan que los ingresos procedentes de
la venta de los productos son percibidos por los productores. Las
asociaciones y ONG que se ocupan de garantizar un comercio
equitativo trabajan activamente en este ambito.

Certificacion de la ordenacion forestal. Los sistemas de certifica-
cion forestal basados en la calidad de la ordenacion forestal se
estan ampliando ahora a los PFNM. Se trata de un proceso mucho
mas complejo que la simple certificacion de la madera, pues una
misma zona forestal puede ser evaluada respecto de uno o mas
PFNM, para los que pueden existir requisitos diferentes. Es posi-
ble que un bosque sea explotado para la obtencion de madera de
forma sostenible, pero que se estén sobreexplotando los PFNM,

0 viceversa.

paramuchos elaboradores. Debido aello, han aparecido
formas innovadoras de ampliar el suministro de fibra'’.
Laindustriase haadaptadoaloscambiosocurridosenel
suministro de madera utilizando trozas de menor tama-
fio y recuellos para fabricar productos y haciendo un
mayor uso de los residuos y desechos. Se recurre a
sistemas de contratacion de productores, fomentados
por empresas privadas y aplicados en estrecha coopera-
cion con las comunidades locales o pequefios propieta-
rios. Por otra parte, las empresas chinas, japonesas y

norteamericanas invierten en plantaciones del Asia
sudoriental, Oceania 0 América del Sur. En muchos
paisestambiénse hapromovido,amenudo por mediode
incentivos oficiales, la inversion en pequefias plantacio-
nes, con el fin de reducir la presion sobre los bosques
naturales. Estapor vertodaviael éxito deestasiniciativas.
En el pasado, se crearon muchas plantaciones sin consi-
derar adecuadamente la utilizacion final de los recursos,
el andlisis de los posibles mercados o la creacion de
condiciones favorables para el desarrollo industrial.
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LA EVOLUCION DEL MARCO
INSTITUCIONAL DEL SECTOR
FORESTAL

Se hatomado concienciade lanecesidad de estructurasy
procedimientos de gobierno adecuados para el desarro-
llo econdmico, la reduccion de la pobreza, la proteccion
del medio ambiente y la equidad social. Los sistemas
de gobierno definen la relacion entre el gobierno, la
sociedad civil y el sector privado.

Durante el tltimo decenio ha habido transformacio-
nes importantes aparentemente contrapuestas: la
mundializacién y la descentralizacion. La creacion de
redes a escala mundial y la desaparicion de las cortapi-
sas para el intercambio de mano de obra, capital e
informacion entre los paises estan modificando la orga-
nizacion del mundo basada en estructuras nacionales y
enorganismoscentralesde control. Almismotiempo, la
existencia de un centro Unico de poder y autoridad esta
dejando paso a arreglos institucionales mas plurales, a
la delegacion de responsabilidades en las instancias
localesyalaadopcionde procedimientos participativos.
Como resultado de todo ello, se estan redefiniendo las
funciones y competencias de los gobiernos, el sector
privado y la sociedad civil y se estan modificando las
relaciones entre ellos. En esta seccion se analiza la
incidencia de estos cambios en el sector forestal.

Aungue los organismos internacionales de desarro-
llo se encuentran al margen de ese sistema de gobierno
triangular constituido por los gobiernos, el sector priva-
doy la sociedad civil, tienen a menudo una influencia
notable sobre las politicas, enfoques y programas de
desarrollo. También se aborda la adopcion de nuevos
enfoques por parte de esos organismosy lafuncion que
desempefian.

La ordenacion forestal comunitaria

Entodas partes, la participacion de lascomunidades en
la ordenacion forestal es un elemento destacado de las
politicas y sistemas forestales nacionales, asi como de
los programas forestales desarrollados con el apoyo
internacional. Los organismos forestales nacionales es-
tan siendo objeto de un proceso de descentralizacion,
reestructuracion y reduccién. Constrefiidos por la falta
de recursos financieros y humanos, los gobiernos y los
organismos del sector forestal recurren cada vez mas a
lascomunidades locales para que lesayuden a proteger
y gestionar los bosques estatales. Las iniciativas comu-
nitarias en gran escala comenzaron a aplicarse en Asia
sudoriental en el decenio de 1980. Las zonas sujetas al
sistema de gestion comunitaria eran entonces—y lo son

todavia— aquellas que generalmente estan clasificadas
como degradadas y carentes de interés comercial. Enla
India, por ejemplo, los bosques de ordenacién forestal
conjunta cuya gestion se atribuye a las comunidades
sonbosques degradados, y el Estado conservael control
de los bosques més productivos. Lacomunidad aporta
mano de obray medidas de proteccion para mejorar las
zonas degradadas y permitir la regeneracion del bos-
gue. ElEstado recibe unbosque revitalizadoy una parte
importante de los ingresos procedentes de la maderay
otros recursos y, por su parte, lacomunidad obtiene la
posibilidad de acceder a zonas en las que se prohibe
oficialmente la recoleccion de productos forestales no
madereros, y percibe un porcentaje de los ingresos
generados por la venta de madera. Esta forma de parti-
cipacion comunitaria en el proceso de gestion (es decir,
la cooperacion centrada en los usuarios) define los
intereses locales como intereses de los usuarios.

En laactualidad, han cobrado importancia las inicia-
tivas adoptadas en Africa en relacion con la ordenacion
comunitaria de los recursos naturales mediante cam-
bios normativos y juridicos y la aplicacion sobre el
terreno. El enfoque que se ha adoptado es muy distinto
del modelo centrado en los usuarios al que se ha hecho
referencia anteriormente. La tendencia en Africa, espe-
cialmenteen Gambiay laRepublica Unidade Tanzania,
consiste en apoyar los intereses de custodia de lacomu-
nidad, que derivan mas de la historia, la localidad y los
intereses socioambientales que de la utilizacion del
producto. El principio en el que se basa este enfoque es
eldequelascomunidadesque vivenenzonascontiguas
a los bosques tienen un interés de custodia, y desean
asegurarse de que el bosque no sea degradado. Las
comunidades locales se convierten en partes interesa-
das del bosque en lugar de meros usuarios de sus
productos. Al igual que otros administradores de los
bosques, la comunidad debe tratar de conseguir una
serie de objetivos de ordenacién entre los que figuran la
proteccion, la produccion y la reduccion de la pobreza
(es decir, beneficios econdmicos).

Los sistemas comunitarios de ordenacion se encuen-
tran todaviaen fase de evolucion. La transformacion de
laordenacion forestal en un enfoque comunitario basa-
do en multiples interesados no serd una tarea féacil.
De hecho, constituye un desafio importante en muchos
lugares. No existe mucha experiencia en la gestion
cooperativa con la participacién eficaz de interesados
que representan intereses distintos en el proceso de
adopcion de decisiones y de ejecucion. Se elaboraran
modelos que puedan servir como referencia para la



aplicacion en gran escala, aun cuando la ordenacion
forestal participativa exige flexibilidad en la toma de
decisiones y la planificacion a nivel local.

De las experiencias de gestion comunitariaen Asiay
Africa se pueden extraer ensefianzas positivas de gran
importancia para las iniciativas actuales y futuras. La
seguridaden latenenciayelconocimiento precisode las
funciones y responsabilidades tienen una importancia
primordial. Los derechos de tenencia conllevan la posi-
bilidad de un acceso seguro a largo plazo mediante
politicas que reconozcan los derechos locales y propor-
cionen a los titulares el apoyo juridico y reglamentario
para protegerlos frente la industria forestal, los orga-
nismos del Estado o la intrusién de otros grupos de
poblacion.

Para que las comunidades asuman un compromiso a
largoplazo, es precisoquetengan laexpectativade obtener
beneficios econémicos. Los incentivos serian mucho
mayores si se les encomendara la ordenacion de bosques
que no estuvieran degradados y fueran més productivos.
Es cierto que los beneficios econdmicos son fundamenta-
les, pero hay otros tipos de beneficios que también son
importantes. En Gambia, por ejemplo, se ha observado
que si bien la perspectiva de un acceso sin obstaculos a los
bosquesyalosbeneficiosque proporcionanesimportante,
el elemento que realmente determina la participacion
comunitaria es la obtencién de los beneficios ambientales
delosbosquesy lasatisfaccionderivadadel sentimientode
propiedad de los mismos (FAO, 2000e).

La participacion creciente de la sociedad civil
En todas partes es patente una mayor participacion del
publico en los asuntos forestales. Cada vez mas, las
organizaciones de lasociedad civil impulsan accionesen
apoyo de la conservacién y la ordenacion sostenible de
losbosques. Las intervenciones tienen por objeto sensibi-
lizar sobre los problemas existentes y facilitar el acceso a
lainformacion, pero también comportan la participacion
directa en la ordenacién de los recursos naturales o la
adopcion de medidas legales. La democratizaciony des-
centralizacion, unidas a lamejora de las comunicaciones
derivadasdelasnuevastecnologias, ofrecenalasociedad
civil nuevas oportunidades de actuacion. Para apoyar y
fomentar las iniciativas de la sociedad civil se necesitan
medios de comunicacion abiertos y libres y un poder
judicial imparcial cuyas decisiones sean respetadas y
ejecutadas. He aqui algunos ejemplos de este tipo de
intervenciones de la sociedad civil:
= Un proceso judicial iniciado en defensa del interés
publico en 1996 por los ciudadanos en la India
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concluyé con la prohibicién por el tribunal superior
del pais de toda actividad de corta en los bosques,
excepto de conformidad con los principios estableci-
dos en los planes de ordenacion. Al adoptar esta
decision, el tribunal se basé en unainterpretacion de
los bosques mas amplia que la definicion legal muy
restrictivaquese utilizaen laLey Forestal de la India.
En 1999, la tribu Maisin de Papua Nueva Guinea,
quetiene derechosconsuetudinariossobreunazona
de bosque, llevd a juicio a una empresa extranjera
para que interrumpiera la tala del bosque para
establecer una plantacién de palma aceitera.
Endiciembre de 1999, el Gobierno camboyano con-
trat6 a la ONG britanica Global Witness, que se
habia convertido en portavoz de las preocupacio-
nessobre laexplotacion madererailegalen Camboya,
como supervisor independiente del sector forestal
del pais.

En mayo de 2000 se formulé la Declaracion del
Monte Tamalpais como una iniciativa de diversas
ONG para expresar la preocupacion sobre la fun-
cionatribuidaalas plantaciones forestalesenapoyo
delos paisesindustrializados, paraque éstos pudie-
ran cumplirsuscompromisos de reducir lasemisio-
nes de gases de efecto invernadero asumidos en el
marco del Protocolo de Kyoto. Numerosas ONG de
todo el mundo han firmado la declaracion, hacien-
do patente su preocupacion por los posibles efectos
negativos y sociales de las plantaciones.

En julio de 2000, un grupo de voluntarios de
Greenpeace abordaron un carguero ruso cargado
conmaderailegal destinadaal Japony seencadena-
ron a las trozas con el fin de atraer la atencion del
mundo entero sobre la extraccion ilegal de madera
en laregion del extremo oriente de la Federacion de
Rusia.

La Belice Audubon Society administra un monu-
mento natural, dos refugios de floray faunasilves-
tres, dos parques nacionales y una reserva natural
conarregloauncontratode ordenacionsuscritocon
el Gobiernode Belice. Ademas, laSociedad también
administra una reserva natural privada. Estas siete
areas abarcan una superficie aproximada de 60 000
hectéreas.

En EI Salvador, la organizaciéon privada
SalvaNATURA administra el parque nacional
«El Imposible». Ha preparado un plan de gestion,
administra programas de educacion ambiental y
promueve actividades econémicas entre la pobla-
ciodn que vive en torno al parque.
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La nueva funcion del sector privado

En el ambito de las actividades forestales, el sector
privado est4 experimentando cambios estructurales,
debido en parte a las consecuencias de la
mundializacién. Se han constituido sociedades de
mayor tamafio, especialmente en el sector de la pastay
el papel. Las empresas han unido sus fuerzas para
racionalizar las operaciones, conseguir economias de
escala o adaptarse arelaciones econdmicas variablest,
Las compras de unas empresas por otras son cada vez
mas frecuentes y las compafiias estan cada vez mas
integradas, tanto vertical como horizontalmente. Estos
cambiosse producen principalmente entre lasgrandes
empresas. Las empresas pequefias y medianas de mu-
chos paises estan quedando al margen de este proceso
y se encuentran en una posicion de debilidad progre-
siva en el comercio internacional.

También estdn cambiando las funciones del sector
privadoen laactividad forestal. Ahoraposee o controla
zonasextensas del bosque entodo el mundo. Anterior-
mente, la empresa privada se centraba casi exclusiva-
mente en ladimension econémicadel desarrollofores-
tal, pero actualmente, en el periodo posterior a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), al sector priva-
do se le responsabiliza cada vez més de los aspectos
ambientales y sociales de la actividad forestal. Ello
responde al hecho de que muchosgobiernoshanadop-
tado unenfoque masestricto respeto de lareglamenta-
cion del sector forestal, paraasegurar el cumplimiento
de las normas y compromisos ambientales internacio-
nales. También es consecuencia de la difusion méas
amplia de la informacion, del mayor acceso de los
grupos de promocién a los medios de comunicacion,
de unamayor presion internacional y de la presion del
mercado de productos competidores (por ejemplo,
plastico y metal).

El sector privado debe considerar ahora otras cues-
tiones ambientales ademas del problema tradicional
de frenar la contaminacién producida por las plantas
de elaboracion. Los gobiernos hacen recaer larespon-
sabilidad de muchas actividades en grupos privados
mediante la privatizacién de empresas estatales o la
modificacion de acuerdos de concesiones. Esas medi-
das tienen por objeto fomentar la eficiencia economi-
ca (Recuadro 10) trasfiriendo al sector privado la
responsabilidad de adoptar decisiones, con arreglo a
directrices o restricciones estrictas establecidas por
losgobiernosy consujecionasanciones porincumpli-
miento.

Todos estos factores afectan al sector privado, a su
gradodeinterésy capacidad de respuestay alabase de
suadopciondedecisiones (lamedidaenque lasempre-
sas mundiales adoptan decisiones sobre una base re-
gional o mundial). Ello refleja la tendencia de los go-
biernos a dejar de ser participantes activos en la orde-
nacién y elaboracion en el sector forestal para conver-
tirse en encargados de formular y arbitrar los regla-
mentos y normas que afectan al sector. Varios gobier-
noshancomenzadoadelegar responsabilidades direc-
tas de ordenacion de los bosques en el sector privado
mediante la privatizacion, aveces de losbosques, pero,
con mayor frecuencia, de los servicios

Particularmente, Chile, Nueva Zelandia, Australia,
China y Viet Nam estén llevando cabo una actividad
mas 0 menos intensa de privatizacion de los bosques y
reasignacion de los recursos. Por otra parte, se ha
intensificado la ordenacion comunitaria (aunque no la
propiedad) de los bosquesen el Asiameridional, Filipi-
nas, la Republica Unida de Tanzania y Gambia. Mu-
chos paises de Africa, América Latina y Central y
Europaoriental estdn estudiando diversas opciones de
privatizacion total o parcial. Hasta la fecha, la
privatizacion en gran escala se ha circunscrito casi por
completo a las plantaciones forestales debido a la con-
viccion de que las plantaciones poseen menos valores
culturalesy ecol6-gicos que debanser protegidos porel
gobierno.

En el sector privado existe una conciencia cada vez
mayor de los beneficios que puede reportar ser consi-
derado un buen ciudadano. Por ello, algunas empre-
sas han decidido adoptar voluntariamente, sin nece-
sidad de que se les prescriban e impongan, practicas
ambiental y socialmente aceptables. La fusion de al-
gunos intereses, 0 al menos una mayor disposicion a
trabajar en cooperacion, se puede advertir en los
esfuerzos destinados a fomentar el consumo de ma-
dera de fuentes ordenadas de forma sostenible como
material preferido. Las ONG y la industria estan
promoviendo el consumo de madera de estas caracte-
risticas. Las empresas cooperan cada vez mas en
numerosos aspectos. Por ejemplo, el Foro Internacio-
nal de Asociaciones de los Bosques y el Papel, al que
pertenecen 27 paises, se ha ocupado de cuestiones
relacionadas con el cambio climatico y la liberaliza-
cién del comercio. El sector privado coopera activa-
mente con lascomunidadesy grupos ecologistas para
resolver los problemas planteados de manera acepta-
ble paratodosy establecer proyectos que beneficiena
todas las partes.



Actuaciones de los organismos internacionales
de desarrollo

Laasistenciainternacional parael desarrolloenel sector
forestal ha intervenido activamente en el apoyo a los
esfuerzos de los paises destinados a la conservacion y
desarrollo sostenible de sus bosques. A lo largo del
tiempo, en la actividad forestal se han modificado las
esferas prioritarias de asistenciay los medios utilizados
para llevar a la practica proyectos y programas. En la
actualidad, se concede cada vez més atencion a la
planificacion forestal mediante programas forestales
nacionales (véase la Parte Ill, pag. 111) y la creacion de
capacidad nacional en el sector forestal. Los enfoques
participativos, la gestion comunitaria y las cuestiones
relativas a la equidad y el género son ahora elementos
comunes de las estrategias de ejecucion.

Se considera que durante los tltimos 30 a 40 afios, la
orientacion de laasistenciainternacional al sector fores-
tal se hadestinadoadistintasesferas, segun lassiguien-
tes etapas: i) actividad forestal industrial; ii) actividad
forestal social; iii) actividad forestal ambiental; y
iv) ordenacion sostenible de los recursos naturales reno-
vables (Persson, 1998). Todo parece indicar que laorien-
tacion se esta modificando una vez mas, esta vez hacia
la actividad forestal y la utilizacion de los bosques con
miras a aliviar la pobreza.

La adopcion del objetivo internacional de desarrollo
de reducir a la mitad la pobreza mundial para el afio
2015 (DFID, 2000a) y la meta fijada en la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion (1996) de reducir a la
mitad el nimero de personas que padecen hambreenel
mundo para ese mismo afio han reorientado o modifi-
cado los mandatos de las organizaciones multilaterales,
los organismos bilaterales (FAO, 1997c) y los centros
internacionales. Ellose reflejaclaramenteenlasdeclara-
ciones de objetivos o de los mandatos de esas organiza-
ciones, de las que se ofrecen ejemplos en el Recuadro 11.

La pobreza no es Gnicamente falta de alimentos o de
ingresos. Recientemente, se ha elaborado un enfoque,
relativo a los medios de subsistencia sostenibles, que va
mas alla de los ingresos y los alimentos para incluir
caracteristicas y causas multidimensionales. La subsis-
tencia comprende la capacidad, bienes y actividades
necesarios para conseguir un medio de vida. Un medio
desubsistenciaes sostenible cuando permite hacer frente
a las tensiones y perturbaciones, recuperarse de ellas y
mantener las capacidades y activos ahoray en el futuro,
sin socavar la base de recursos naturales (Carney, 1998).

Los bosques son un capital natural importante. La
poblacién que depende de los bosques es una parte

PARTE | SITUACION Y ACONTECIMIENTOS RECIENTES EN EL SECTOR FORESTAL 25

RECUADRO 10
Motivos mas comunes de la privatizacion en el
sector forestal

Entre los motivos de privatizacién en el sector forestal cabe
mencionar los siguientes:
¢ |a falta de idoneidad de la participacion directa del gobierno
en la actividad forestal comercial;
® una mayor eficiencia mediante la separacién de las activida-
des forestales comerciales y no comerciales;
® una mayor transparencia operacional;
® |a generacion de ingresos mediante la venta de activos fores-
tales del Estado;
® una mayor eficiencia de las estructuras de la industria forestal
nacional;
¢ |la reduccion de la carga sobre las finanzas del sector publico;

¢ el mejor acceso al capital destinado al desarrollo.

sustancial de los pobres del mundo. Segun una esti-
macion reciente, una de cada cuatro personas pobres
del mundo dependen directa o indirectamente de los
bosques parasu subsistencia (Banco Mundial, 2000a),
aunque la naturaleza de la dependencia es variable
(Shepherd, Arnold y Bass, 1999).

La utilizacién mas sostenible de los recursos natura-
lestiene efectos directosen lamejoradel capital natural.
Si bien es cierto que todos los sectores de la poblacion
afectan al medio ambiente, generalmente, los ricos
producenunimpactodesproporcionadamente masele-
vado y los pobres suelen ser los més vulnerables a los
efectosde ladegradacionambiental PNUMA/NASA/
Banco Mundial, 1999). Son los pobres quienes mas se
benefician de la posibilidad de seguir teniendo acceso a
los productos forestales, pero pueden encontrarse con
un recurso en regresion (por factores tales como el
crecimiento demogréfico o las restricciones impuestas
al acceso a los recursos) y una menor capacidad para
explotarlos.

Las personas que no pueden conseguir ninguaningre-
S0 0 no pueden obtener ingresos suficientes de la agri-
culturaoelempleoasalariadocontinuaran desarrollan-
do actividades relacionadas con los productos foresta-
les. Por ello, seguira siendo necesario promover los
valores econdmicos de los bosques. Alli donde los
productosforestalescumplenun papel importante como
complemento y red de seguridad, los usuarios deben
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RECUADRO 11
Declaraciones de objetivos o mandatos de algunas
organizaciones internacionales

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO)

Misién: Construir para las generaciones presentes y futuras un
mundo en el que impere la seguridad alimentaria.

Metas: Reducir la inseguridad alimentaria y la pobreza rural y
conservar y mejorar la base de recursos naturales.

Mision en el sector forestal: Aumentar el bienestar de los seres
humanos mediante el apoyo a los Estados Miembros en la orde-
nacion sostenible de los arboles y bosques del mundo.

Centro internacional para la ordenacidn integrada de las
montaiias (ICIMOD)

El mandato del ICIMOD se centra claramente en la reduccion de
la pobreza y los medios de vida sostenible de la poblacion de las
montanas. En él se menciona de forma explicita la mejora del
bienestar de la poblacion de las montanas y la consecucién de
ecosistemas de montana adecuados desde el punto de vista eco-

néomico y ambiental.

Centro Internacional para Investigacion en Agrosilvicultura
(ICRAF)

La finalidad del ICRAF es mejorar el bienestar humano mediante
la reduccion de la pobreza, el aumento de los ingresos en efec-
tivo, especialmente de las mujeres, y el logro de una mayor se-
guridad alimentaria y nutricional.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

El FIDA debe indicar el camino a seguir, galvanizar energias para
erradicar la pobreza y el hambre en las zonas rurales y desarrollar
la capacidad de sus clientes, la poblacién rural pobre, con la
participacion de esta dltima.

Banco Mundial

Misién: Luchar contra la pobreza con dedicacion y profesionalidad
para conseguir resultados duraderos. Ayudar a la poblacién a
mejorar su situacion y la del medio en el que vive, proporcionan-
do recursos, intercambiando conocimientos, creando capacidad y

forjando alianzas en los sectores pUblico y privado.

poder acceder a los recursos (Byron y Arnold, 1999).
Estos seran aspectos esenciales en las iniciativas de
asistencia al desarrollo del sector forestal que adop-
ten el enfoque basado en los medios de subsistencia
sostenibles. ¢

Notas

! R. Mutch y J. Goldammer han facilitado el material utili-
zado en esta seccidn, que procede del Informe especial sobre los
incendios forestales que se estd elaborando en el marco de la
Evaluacién de los recursos forestales mundiales 2000 de la
FAO. Este estudio mundial retine estadisticas e informes por
paises sobre los incendios y permitira conocer el problema
de los incendios forestales a escala mundial en el decenio
de 1990.

2 Datos provisionales, sin confirmar.

% La informacién contenida en esta seccion procede en su
mayor parte de CEPE-NU/FAO y del sitio Web de la Seccién
de la Madera de la CEPE-NU: www.unece.org/trade/
timber/storm/storm.htm

“Por ejemplo, la Reunién internacional de expertos sobre la
funcién de los bosques plantados en la ordenacién forestal
sostenible, celebrada bajo el patrocinio de los Gobiernos
de Chile, Dinamarca, India, Nueva Zelandia y Polonia en
Santiago (Chile) del 6 al 10 de abril de 1999 como contribu-
cién al Foro Intergubernamental sobre los Bosques.

5 Para mas detalles, véase Situacion de los bosques del mundo 1999.
¢ Se han preparado codigos de préactica de aprovechamiento
forestal para su utilizacion a nivel mundial (FAO, 1996) y
a nivel regional, para Asia y el Pacifico (FAO, 1999a). Asi-
mismo, se esta preparando un codigo regional para Africa.
También se han elaborado cédigos nacionales para Fiji
(1990), Vanuatu (1997), Guyana (1998) y Sudafrica (1999) y
estd en fase de preparacién un cédigo para China.

"FAO, 1997a; FAO, 1997b; FAO, 1998a; FAO, 1998b.

8 Centro de Edimburgo para los Bosques Tropicales. 2000.
Activities and outputs for the Barama Company Limited. Informe sobre
la investigacién relativa a la explotacion de impacto redu-
cido (inédito).

° Las proyecciones indican unas importaciones de entre 20
y 65 millones de m® anuales en 2010, lo que supone un
aumento sustancial con respecto a los niveles actuales.

W Es preciso sefialar que en las tendencias generales a las
qgue se hace referencia en esta seccion existen diferencias
importantes entre paises y regiones, con los cambios consi-
guientes en la estructura del comercio y en la importancia
relativa de los distintos productos. Entre las fuentes de in-
formacion que se han utilizado en esta seccion cabe sefialar
FAO, 2000b; FAO 2000c, CEPE-NU/FAQ, 2000a, OIMT 2000g;
OIMT (varios afios)Tropical Timber Market Report; e ITC, 1988.
1 A escala mundial, la produccion se sitda en el mismo nivel
que el consumo, pero en algunos afios puede diferir ligera-
mente, debido a las variaciones de las existencias. La madera
en rollo total comprende el combustible de madera (princi-
palmente lefia y carb6n vegetal) y la madera en rollo indus-
trial. Esta se destina directamente al comercio internacional
o0 a las plantas nacionales de elaboracién para su transforma-
cién en distintos productos, como madera aserrada, tableros
de madera, papel y cartén y pasta para la fabricacién de papel.
2\/éase un analisis detallado de la crisis y sus repercusiones
en FAO, 1998c; y CEPE-NU/FAO, 1998.



¥ No guardan relacion con las prohibiciones de explotacion
maderera a las que se ha hecho referencia en Restricciones
a la extraccion de madera, pag. 10.

4 El Gobierno del estado de Sabah impuso la prohibicién
total de exportacion de trozas y madera aserrada de Selangan
batu a partir del 1° de agosto de 2000 para asegurar el sumi-
nistro a la industria del mueble (Malaysian Timber, Vol. 6,
No. 2/2000).

5 No se incluyen las zonas certificadas con arreglo a la norma
ISO 14001 de la Organizacién Internacional de Normaliza-
cién, salvo en el caso de que hayan sido también certificadas
en el marco de un sistema especifico de certificacion de la
ordenacion forestal.

6\/éase, por ejemplo, Hansen, Forsythe y Juslin, 2000; Pajari,
Peck y Rametsteiner, 1999.

7 La fibra incluye la madera y otra materia prima fibrosa,
como el papel recuperado y las plantas anuales, utilizados
para la fabricacion de productos de madera y papel.

®Por ejemplo, las diferencias nacionales en cuanto a precios,
costo de la mano de obra, exigencias ambientales y tipos de
cambio.
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